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Stellungnahme
zum Entwurf des Netzentwicklungsplan Strom

Sehr geehrte Damen und Herren,

fiir die Moglichkeit, im Rahmen der Erarbeitung des Netzentwicklungsplans eine Stellung-
nahme abgeben zu diirfen, danken wir lhnen; schlieBlich ist die Landwirtschaft aufgrund der
Flicheninanspruchnahme von der Umsetzung des Netzausbaues am stérksten betroffen:
Gerade die von uns vertretenen Landwirte im rheinischen Braunkohlerevier sind bereits heu-
te durch die vielfiltigen MaRnahmen zur Sicherung der deutschen Energieversorgung be-
lastet. So betrug die Betriebsfliche fiir den Abbau von Braunkohle allein im Jahr 2011 rund
9.000 ha, was der Betriebsfliche von etwa 150 durchschnittlichen landwirtschaftlichen Be-
trieben in der Region entspricht. Bedingt durch die Kraftwerkstruktur und den Neubau und
Umbau von Kraftwerken gibt es bereits heute vielféltige Durchschneidungen von Fldachen
aufgrund des notwendigen Netzanschlusses. Diese gehen einzig zu Lasten der Landwirt-
schaft.

Der nunmehr scheinbar notwendige Umbau der Energieversorgung fithrt dazu, dass zusétzli-
che Netzkapazititen geschaffen werden sollen, die in besonderer Weise die Rheinschiene
betreffen werden und hier in erheblichem MaRe landwirtschaftliche Flachen beanspruchen.
Aus diesem Grund miissen die Anliegen der betroffenen Grundeigentiimer und Landwirte im
Netzentwicklungsplan endlich eine starkere Wiirdigung erhalten.

Insbesondere gilt es dabei:

1. Im Rahmen der Planung der Trassenfiihrung auf den Erhalt produktiver landwirt-
schaftlicher Flachen Riicksicht zu nehmen.
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2. Die Ausgleichsregelung fiir Eingriffe in die Natur und das Landschaftsbild beim Bau
von Hochspannungsleitungen dahingehend abzudndern, dass keine weiteren Land-
und forstwirtschaftlichen Flachen in Anspruch genommen werden.

3. Eine wiederkehrende Nutzungsvergiitung fiir die Inanspruchnahme land- und forst-
wirtschaftlicher Flidchen fiir den Uberbau von Stromtrassen und Energieleitungstras-
sen einzufiihren.

In den Einzelheiten schlieRen wir uns der Stellungnahme des Deutschen Bauernverbandes

(DBV) vom 29.06.2012 vollumfanglich an und fordern eine stérkere Beriicksichtigung der
Belange der betroffenen Grundeigentiimer und Landwirte.

Mit freundlichen GriiRen

Pone! /9%;



DEUTSCHER BAUERNVERBAND
Berlin, 29. Juni 2012

Stellungnahme des Deutschen Bauernverbandes
zum
Entwurf des ersten Netzentwicklungsplans (NEP 2012)

Der Deutsche Bauemverband (DBV) bekennt sich zu den Zielen der Energlewende. Land- und
Forstwirte haben stark In Emeuerbare Energien investiert und kdnnen heute einen beachtlichen
Antell an der Erzeugung von Bioenergie vorweisen. Dariber hinaus sind viele Bauem mit ihren
Photovoltaikaniagen auch Produzenten von elektrischer Energie.

Dem DBV Ist bewusst, dass for eine erfolgreiche Umsetzung der Energiepolitik eine
Beschleunigung des Netzausbaus uneriassiich ist. Daftr ist jedoch die notwendige
gesellschaftliche Akzeptanz erforderlich. Der Netzentwicklungsplan 2012 (NEP 201 2) spricht
hiervon auch an verschiedenen Stellen. Nach Auffassung der DBV fehit jedoch die
Ber{icksichtigung der Anllegen von Grundeigentiimern sowle Land- und Forstwirten als die vom
Netzausbau (anders als der Grofteil der Bevdlkerung) direkt in ihrem Eigentum betroffenen
Personengruppen. So finden die Begriffe _Landwirte® und ,Grundeigentimer” im gesamten NEP
2012 nicht einmal Erwéhnung. Die genannten Anliegen betreffen insbesondere 3 Bereiche:

1. Starkere Rucksichtnahme auf den Erhait produktiver landwirtschaftlicher Flachen und
Betriebsstrukturen bel der Planung der Trassenftihrungen.

2. Abnderung der Ausgleichsregelungen fir Eingriffe in die Natur und In das Landschaftsbild
beim Bau von Hbchstspannungsieitungen dahin, dass land- und forstwirtschaftliche Flachen
hierfir nicht zuséatzlich In Anspruch genommen werden.

3. Einfihrung zusatzlicher wiederkehrender Nutzungsvergitungen fur die Inanspruchnahme
land- und forstwirtschaftlicher Flachen fOr Stromtrassen und Energleleitungstrassen
insgesamt.

Zu 1. Riicksichtnahme auf den Erhalt produktiver landwirtschaftlicher Flichen und
Betriebsstrukturen bel der Planung der Trassenfilhrungen

Der Deutsche Bauernverband fordert grundsatzlich elnen besseren Schutz landwirtschaftlicher

Nutzflachen als unvermehrbare Produktionsgrundlage zur Ernahrungssicherung und far

nachwachsende Rohstoffe. Hierzu hat der DBV eine Petition ,Initiative fir ein Gesetz zum

Schutz landwirtschaftlicher Fiachen® an den Bundestag eingereicht. Mit dber 210.000
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Unterschriften haben Bauem, Béuerinnen, Landjugendiiche und zahireiche Bargerinnen und
Birger aus allen gesellschaftiichen Gruppen die Petition unterstitzt, Eine grundsétziiche
Sensibilitat filr die Problematik des hohen Fifichenverbrauchs durch den Netzausbau
ldsst der NEP 2012 bislang vermissen.

im Hinblick auf den Netzausbau ist fiir den Flachenschutz als ein Bestandteil auch das im NEP
2012 angesprochene Prinzip des Ausbaus bestshender Trassen vor einem Neubau (NoVA-
Prinzip) entscheidend, dessen konsequente Umsetzung der DBV ausdriicklich untersttzt. Dies
Ist nicht nur wegen des geringeren Eingriffs in Naturrdume, Raumpiéine und Siedlungsraume
wichtig, sondern auch inshesondere um agrarstrukturelle Belange' sowie die
landwirtschaftlichen Fidchen besser zu schiltzen. Daher ist auch elne froOhzeitige
agrarstrukturelie und bodenschutzfachliche Begleitung der Planungen erforderlich. Einen
Hinwels hierauf enthéit der NEP 2012 bislang jedoch nicht.

Doch auch das BauGB fordert In § 1 a Ziffer 2, dass mit Grund und Boden sparsam und
schonend umgegangen werden soll. Vor allem landwirtschaftiich, als Wald oder fUr
Wohnzwecke genutzte Fi&ichen sollen nur im notwendigen Umfang umgenutzt werden. Auch
das Bundesnaturschutzgesetz sieht im Rahmen der Eingriffsregelung (§ 15 Abs. 3) bereits heute
vor, dass bei der Inanspruchnahme von land- oder forstwirtschaftlich genutzten Fiachen auf
agrarstrukturelle Belange Rcksicht zu nehmen ist und insbesondere fir die iandwirtschaftiiche
Nutzung besonders geeignete Bdden nur im notwendigen Umfang in Anspruch genommen
werden dOrfen. Die Nutzungseignung land- und forstwirtschaftlicher Bdden umfasst dabei weit
mehr als nur die Betrachtung der Bodeng(te. Eine allgemein gtiltige Definition oder bundesweite
Festlegung ist daher nicht mdglich, sondem erfordert eine einzelfallbezogene und
einzelbetriebliche Betrachtung. For dle Land- und Forstwirtschaft .besonders geeignete Bdden*®
werden bestimmt durch:

1. Quantitat und Qualitét der Nutzbarkeit von Agrar- und Forstfiichen, also Bodeng(te
(Bodenbonitat), GrdRe, Umriss (Zuschnitt) und Umfang der von landwirtschaftlichen
Betrieben genutzten bzw. bewirtschafteten eigenen und gepachteten Betriebsfiachen

2. Innere und &uRere ErschlieRung (Ver- und Entsorgung, Wege- und Gewé&ssemetz,
Bewésserungs-, Drainage und Vorfluterfunktion) von land- und forstwirtschaftlichen
Flachen

3. Aktuelle Nutzung sowie das Erfordernis der Flachennutzung fir die mit der
Bodenbewirtschaftung verbundene Tierhaltung (auch Fischerei und Imkerei)

! Unter Agrarstrukiur lst die Gesamtheit der Ausstatiung, Verfugbarkelt und Qualitsit von Produktionsfaktoren (Arbsit, Boden, Kapital)
sowle der Produktions- und Arbeitshedingungen und damit der Produktionskapazitit und Produktivitit zu verstehen, Hierzu gehdren
auch die Entwickiungsmdglichkeiten der Land- und Forstwirtschaft und Ihrer Betriebe in elnem Agrarraum, also auch im Umfeld

eines bzw. mehrerer Betrisbe. Agrarstrukturelle Belange sind dann beriihrt, wenn diese Faktoren besinfiusst oder veréndert werden.



Wahrend die Agrarstruktur eher auf die Nutzbarkeit der Fiachen in einem Raum oder einer
Reglon Bezug nimmt, ist die Frage der besonders geelgneten Bdden auch fir jede
Nutzungseinheit isoliert zu prilfen, das kann auch elne separate Parzelle oder ein Flurstick Im
Sinne des Katasters sein.

< Dies bedeutet fiir die Planungen zum Netzausbau, dass 2.B. arrondierte
landwirtschaftliche Nutzfiichen mglichst wenlg durchschnitten werden dorfen und
Entwicklungseinschnitte far landwirtschaftliche Betriebe vermieden werden massen.
Vorhandene Trassen sind in der welteren Planung vordringlich zu nutzen. Ebenso solite auf
mogliche Biindelungen mit anderen Infrastruktureinrichtungen - wie 2.B. Autobahn- oder
ICE-Trassen, sowie Wasserstralen - geachtet werden. Diese Zielsetzungen gilt es im NEP
2012 zu ergéinzen.

Bel der Erdverkabelung sind L8sungen mit geringen Beeintréchtigungen fur den Boden

(2.B. durch Warmeentwickiung) vorzuziehen, z.B. Gleichstromkabel. Die Erdverkabelung von
Hochspannungsleitungen in Wechselstrom (380 kvV-Obertragungsnetz) wird aus
landwirtschaftiicher Sicht eher kritisch gesehen. Nach den vorliegenden Erkenntnissen st bei
einer Erdverkabelung im Héchstspannungsbereich von einem erheblichen Eingriff in den Boden
und seine Struktur auszugehen. Durch die von einer Erdverkabelung ausgehende Erwarmung
des Bodens Ist mit erhdhten Verdunstungs- und Austrocknungsraten in einem ca. 20 - 30 m
breiten Schutzstrelfen zu rechnen. Daraus ergeben sich nicht nur Gbergangsweise, sondern
dauerhaft erhebliche Produktionseinbufien auf landwirtschaftiichen Flachen. Bel elner
Erdverkabelung Im Hachstspannungsbereich sind dle Eingriffe in das Eigentum und die Nutzung
Im Vergleich zu einer Freileitung erheblich gravierender. Es bedarf daher weitergehender
Untersuchungen, um belastbare Aussagen zu den langerfristigen Auswirkungen einer
Erdverkabelung auf die Ertragsfahigkeit landwirtschaftlicher Flachen zu erhalten. Dleser Aspekt
kommt Im NEP 2012 bislang zu kurz.

Bei der Auswah! der konkreten Techniken far Hochspannungsleitungen fehit bisiang eine
Ber(icksichtigung der Bewirtschaftungseinschréinkungen fOr dle Landwirte. Zunehmend stehend
die Landwirte vor dem Problem, dass Emtemaschinen grofere Dimensionen umfassen als zu
Zeiten des Baus einer Stromtrasse. Oftmals kénnen die vorgegebenen DIN-Vorschriften
hinsichtlich der Abstande zu der Leitung nicht mehr eingehalten werden. Beim Ausbau und
Neubau von Hochspannungsleitungen glit es daher auf eine ausreichende Hihe der
Leitungen (auch Gber der normativ geforderten) zu achten. Diesen Punkt gilt es im NEP 2012
Zu ergénzen.
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2u 2. Ab#nderung der Ausgleichsregelungen fiir Eingriffe In dle Natur und in das
Landschaftsbiid beim Bau von Hchstspannungsleitungen
Der DBV fordert belm Neu- und Ausbau der Leitungsnetze den Verzicht bzw. eine
fiichenneutrale Umsetzung der Naturschutz-Kompensation ohne Inanspruchnahme
landwirtschaftiicher Nutzfiachen. Ausfohrungen zu diesem begleitenden Aspekt des
Netzausbaus gilt es im NEP 2012 zu erganzen.
Die Stirkung des Grundsatzes der Flichenschonung im Rahmen der Eingriffsregelung
sollte auch im Sinne der Netzbetreiberunternehmen llegen, weil hiermit ein wichtiger Tell
der notwendigen Akzeptanz unter den Betroffenen herbeigefihrt werden kann. Da der
Aspekt der Gestaltung der Ausgleichsregelung Im Rahmen der weiferen
Netzausbauplanung eine erhebliche Rolle splelen wird, sollte dazu eine Positionierung Im
NEP 2012 ergéinzt werden. Schiieflich geht der NEP 2012 auch an anderen Stellen auf
gesetziiche Rahmenbedingungen ein.

Fur viele Landwirte ist es nicht nachvoliziehbar, dass die Errichtung von Anlagen im Sinne des
EEG auch noch AusgleichsmaRnahmen ausidst. Wenn politisch dennoch ein Ausgleich for
erforderiich gehalten wird, darf dieser nur durch Entsiegelung oder flachenneutrale MaRRnahmen
erfolgen (Pflege/Aufwertung vorhandener Blotope, produktionsintegrierte
Kompensationsmafnahmen, Manahmen In Schutzgebieten oder fur Gewasser nach WRRL).
Der Ausgleich fOr Eingriffe In das Landschaftsbild solite allenfalls als Ersatz in Geid erfolgen. in
Fallen, in denen eine Inanspruchnahme land- und forstwirtschaftlicher Flachen als
Kompensationsfiichen nicht vermieden werden kann, sind ausschliefilich nutzungsintegrierte
MaRnahmen in Kooperation mit den Landwirten umzusetzen. Solite fr einen Eingriff Ersatzgeid
gezahit werden, muss verhindert werden, dass das Geld zum Flachenkauf verwendet oder
zweckentiremdet wird. Ersatzgeld solite vielmehr fir die Entslegelung oder die
Pflege/Aufwertung vorhandener Biotope genutzt werden.

Zu 3. Einfilhrung zusitzlicher wiederkehrender Nutzungsvergiitungen fiir dle

Inanspruchnahme land- und forstwirtschaftiicher Flichen filr Stromtrassen
Ebenfalls keine Erwahnung im NEP 2012 findet die finanzielle Entschadigung der betroffenen
Grundstickseigentimer, die den Bau der Stromtrassen auf ihren Fléchen dulden massen. Auch
diesen Aspekt gilt es im Hinblick auf eine Akzeptanzsicherung im eigenen Interesse der
Netzbetreiberunternehmen zu ergéanzen.

Auf der Grundiage des § 45 Energiewirtschaftsgesetzes (Enteignungsfahigkeit) und der
Landesenteignungs- und Entschadigungsgesetze wird den betroffenen Grundeigentimerm seit
Jahrzehnten als Entschédigung nur eine Einmalzahlung In Hdhe von 10 bis 20 % des
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Grundstiickswertes bel Inanspruchnahme ihrer land- und fortwirtschaftiichen Fi&chen fOr
Energieleitungstrassen gawihrt. Diese bisherigen Entsch&digungssétze decken nicht annéhernd
die Einschrankung bei der Nutzung und Entwickiung der Grundstiicke ab. AuRerdem
berticksichtigen sle nicht die zwischenzeitlich volizogenen Entwickiungen In der
Energlewirtschaft.

e Sowurden die Netze in den letzten Jahren von den grolen Energlewirtschaftsunternehmen
getrennt und gehdren heute privatrechtiich organisierten, gewinnorientierten
Netzbetreiberunternehmen, denen unbefristete jahriiche Renditen bel Neuinvestitionen von
derzeit Gber 9 % fur ihr eingesetztes Eigenkapital zugestanden werden. Renditen also
weltab von der ebenfalls langfristig orientierten Land- und Forstwirtschatft.

e Nichtin ihren Eigentumsrechten beim Energieleitungstrassenbau betroffenen Kommunen
wurden Ober das Netzausbaubeschleunigungsgesetz Zahlungen von 40.000 €/km
eingerdumt, um ihre Akzeptanz for einen beschieunigten Netzausbau zu befdrdem.

o (Uber das EEG werden for den Ausbau Emeuerbarer Energien erhebliche Vergiitungsanreize
gewdhrt, wahrend den vom Netzausbau betroffenen Grundstiickselgentimern nur
Entschédlgungen nach Aufopferungsgrundsétzen zugestanden werden.

Durch diese genannten Umsténde Ist nach Einschatzung des Deutschen Bauemverbandes bel
der Entschadigung der Grundstickseigentimer far den Energieleitungstrassenausbau eine
Schieflage entstanden. Der Gesetzgeber Ist daher gefordert, nach dem Gebot der gerechten
Abwagung (Art. 14 Abs. 3 GG) eine Oberpriifung und Neuregelung der
Entschadigungsgrundsétze vorzunehmen.

Erwelterung um elne jahrliche angemessene Nutzungsvergiltung

Die bisherige elnmalige Dienstbarkeltsentschadigung Im Rahmen des auch welterhin
erforderiichen Enteignungsrechtes muss durch eine jahrlich angemessene Vergltung far die
Mitbenutzung der Grundstiicke ergénzt werden. Wer fremden Grund und Boden nutzt und damit
Ertrag erwirtschaftet, muss auch diejenigen daran teilhaben lassen, die diese Mbglichkeit erst
mit ihrem Eigentum erdffnen und letztendlich sogar zuiassen missen.

Das kann man durch eine jéhrliche Vergotungsregelung fOr die betroffenen
GrundstOckseigentimer regeln. Hierflr wére eine sektorspezifische Losung im
Energlewirtschaftsgesetz ein sachgerechter Weg. Den Eigentimern muss far die
inanspruchnahme ihrer land- und forstwirtschaftiichen Grundstiicke far die Errichtung von
Energieleitungstrassen eine jahrlich angemessene Vergltung zum Beispiel als Verzinsung for



die Mitbenutzung ihres Eigentums gewéhrt werden. Diese Verzinsung kann durchaus wie bisher
an den Grundstiickswert anknOpfen und masste sich zumindest an den den
Netzbetreiberunternehmen zugesicherten Eigenkapitairenditen orientieren.

Sachgerecht wire auch eine Festlegung der Hthe der jahrlichen Nutzungsvergiitung je nach Art
und GrdRe der Energleleitung (Stromfrelleitung oder -ardverkabelung im 110 — 380 kV-Bereich,
Erdgasleitung) und des damit verbundenen Nutzungsvorteils fir das Netzbetreiberunternehmen.
In diesem Fall solite bundeseinheltiich die Hohe der jahrlichen Nutzungsvergtung gesetzlich

festgesetzt werden.

Bel diesem Regelungsansatz waren die Landesbauemnverbénde weiterhin bestrebt, durch
Verhandlungen mit den Netzbetrelberuntemehmen Gber Rahmenvereinbarungen wesentliche
Beitriige zur Beschleunigung, Akzeptanz und Vereinfachung zu leisten. Gegenstand dieser
Rahmenverelnbarungen wiren weiterhin Festiegungen zur Pauschalisierung des
anzusetzenden Verkehrswertes, Beschleunigungszuschiéige und Aufwandsentschadigungen,
Ausgleichspositionen fiir Flur- und Aufwuchssch&den sowie Regelungen zur Sicherstellung einer
bodenschonenden Bauausfihrung.



