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Fir eine erfolgreiche Energiewende miissen die Stromibertragungsnetze in Deutschland um- und ausgebaut werden.
Dieses gesamtgesellschaftliche Projekt kann nur gelingen, wenn eine breite Offentlichkeit es akzeptiert und unterstitzt.
Um die Perspektiven, das Wissen und die Vorschldge aller gesellschaftlichen Gruppen bei der Erstellung des Netz-
entwicklungsplans mit einzubeziehen, haben die Ubertragungsnetzbetreiber (UNB) den ersten Entwurf des Netzent-
wicklungsplans (NEP) Strom 2035 (2021) am 29.01.2021 auf www.netzentwicklungsplan.de veroffentlicht. AnschlieBend
wurde der NEP vom 29.01. bis zum 05.03.2021 zur offentlichen Konsultation gestellt.

Jeder, gleich ob Privatperson, Unternehmen, Organisation oder Institution, konnte in dieser Zeit Stellung nehmen.
Alle elektronisch eingegangenen Stellungnahmen, fir die eine Einverstandniserkldarung seitens des Verfassers vorlag,
wurden auf www.netzentwicklungsplan.de/de/stellungnahmen-nep-2035-2021 veréffentlicht. Aufgrund der zeitlichen

Enge des NEP-Verfahrens sowie der Anzahl und des Umfangs der Konsultationsbeitrage ist es leider nicht moglich,
die einzelnen Stellungnahmen individuell zu bestatigen und zu beantworten.

Die Stellungnahmen zum ersten Entwurf haben die UNB kategorisiert und eingehend gepriift. AnschlieBend haben sie
den Netzentwicklungsplan entsprechend liberarbeitet und erganzt. So wurden in den jeweiligen Kapiteln weitergehende
Erlauterungen zu den angesprochenen Themen eingefiigt sowie die Projektsteckbriefe im Anhang gegebenenfalls
erganzt. Diese Erganzungen gegeniiber dem ersten Entwurf sind in den Kapiteln kursiv dargestellt und somit deutlich
sichtbar.®® Das vorliegende Kapitel 7 dient einer Zusammenfassung der Konsultationsbeitrage.

Insgesamt sind wahrend der Konsultationsphase 3.293 Einsendungen, davon 142 unterschiedliche Stellungnahmen, bei
den UNB eingegangen. Serienbriefe wurden einzeln je Absender gezéhlt. Doppelte Einsendungen derselben Beitrége,
auch iiber verschiedene Kanile, wurden herausgefiltert. Nachfolgend wird eine Ubersicht {iber die Teilnehmer an der
Konsultation des NEP sowie deren Themen gegeben.

Von den 3.293 Einsendungen zum ersten Entwurf des NEP 2035 (2021) wurden 3.172 von Privatpersonen eingereicht, die
damit wie in den vergangenen Konsultationen den Uberwiegenden Teil der Konsultationsteilnehmer stellen. 121 Stellung-
nahmen wurden von Institutionen eingereicht. Zum Vergleich: Zum ersten Entwurf des vorigen NEP 2030 (2019) nahmen
763 Privatpersonen und 143 Institutionen Stellung. Die Gesamtzahl an Beitragen hat sich in der jetzigen Konsultation
mehr als verdreifacht. Wie bereits vor zwei Jahren erfolgte die Mehrheit der Einsendungen tber E-Mail. Nur wenige
Teilnehmer nutzten die Moglichkeit, sich online auf www.netzentwicklungsplan.de zu beteiligen. Sehr wenige Stellung-
nahmen gingen postalisch ein.

38 Das Kapitel 7 wurde ausfiihrlich tiberarbeitet. Um die Lesbarkeit zu erleichtern, wurde auf eine kursive Schrift verzichtet.


http://www.netzentwicklungsplan.de
http://www.netzentwicklungsplan.de/de/stellungnahmen-nep-2035-2021
http://www.netzentwicklungsplan.de
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Tabelle 38: Aufteilung der Stellungnahmen nach Absender

Absender Anzahl der Stellungnahmen
Privatpersonen 3.172
Kommunen 40
Biirgerinitiativen 14
Umwelt- /Naturschutzverbande 13
Energieunternehmen 12
Verbénde 12
Bund/Lander 9
Unternehmen 7
Parteien 5
Sonstige 7

Quelle: Ubertragungsnetzbetreiber

Abbildung 66: Stellungnahmen nach Ubermittlungswegen
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Quelle: Ubertragungsnetzbetreiber

Auffallig an der diesjahrigen Konsultation ist die grole Anzahl an Einsendungen einer Stellungnahme der Initiative
.Fridays For Future”, die mit 3.100 Einsendungen den mit Abstand gréften Anteil an der Konsultation hat.

Serienbriefe

Serienbriefe fallen in einer Konsultation wegen der groen Anzahl an Einsendungen auf. Fiir die Einarbeitung der
Stellungnahmen in den NEP ist die Anzahl der Einsendungen aber nicht entscheidend, sondern die vorgebrachten
Argumente. Bei gleichem Inhalt findet ein einmalig eingebrachter Konsultationsbeitrag nicht weniger Beachtung als
ein Serienbrief.

Die UNB hat einundfiinfzigmal ein Serienbrief erreicht, der sie auffordert, die Konsultation des ersten Entwurfs des
NEP 2035 (2021) abzubrechen. Begriindet wird diese Aufforderung mit den im ersten Entwurf noch fehlenden Analysen und
Ergebnissen. Den Absenderinnen und Absendern ist es wichtig, dass der vollstandige NEP 2035 (2021) konsultiert wird.
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Ein Abbruch der Konsultation ist nicht im Sinne der Offentlichkeitsbeteiligung, die den UNB sehr wichtig ist und zu der
die UNB gesetzlich verpflichtet sind. Dariiber hinaus wiirde ein Abbruch bedeuten, dass bereits eingegangene Stellung-
nahmen nicht beriicksichtigt werden. Mit einem solchen Vorgehen wiren also weder die UNB noch die vielen Teilneh-
merinnen und Teilnehmer der Konsultation einverstanden. Der vollstdndige zweite Entwurf des NEP 2035 (2021) wird
selbstverstandlich auch wieder offentlich konsultiert. Durchgefiihrt wird diese Konsultation von der Bundesnetzagentur.

Uber dreitausendmal erreichte die UNB ein Serienbrief, den die Initiative ., Fridays For Future” ins Leben gerufen hat.
Absender waren lberwiegend Privatpersonen und vereinzelt Vereine, Verbande und Unternehmen. Die Schreiber fordern
mindestens ein Szenario im NEP, mit dem das im Jahr 2012 auf dem UN-Klimagipfel in Paris beschlossene 1,5°C-Ziel
bis 2050 erreicht werden kann.

Ein weiterer Kritikpunkt der Verfasser ist der in den NEP-Szenarien nur geringe Anstieg des Stromverbrauchs. Die
Schreiber rechnen mit einem Bruttostromverbrauch von jahrlich 1.000 bis 1.400 TWh im Jahr 2035 statt der im NEP
angenommenen 700 TWh. Dabei stiitzen sich die Absender auf das Fraunhofer Institut und das Forschungszentrum
Jilich. Entsprechend dem Stromverbrauch sind die Verfasser auch mit dem im NEP angenommenen Ausbau der
erneuerbaren Energien nicht einverstanden. Hier berufen sie sich auf das Wuppertal Institut, laut dem zukdiinftig eine
installierte PV- und Wind-Leistung von circa 500 bis 700 GW bendtigt wird.

Die von den Absendern gewiinschte Erlauterung zur 40%igen Reduktion des Emissionsfaktors von Erdgaskraftwerken
steht in diesem zweiten Entwurf in Kapitel 4.2.4 ,.Einhaltung der energiepolitischen Ziele der Bundesregierung” unter
Punkt 1. Reduktion der Treibhausgasemissionen”.

Nicht nur die Stellungnahme der Initiative ,Fridays For Future” hat das Erreichen des 1,5°C-Ziels im Fokus. Auch
andere Organisationen und Privatpersonen wiinschen sich einen NEP, der . ambitioniertere” Klimaziele verfolgt.

Mit den Pariser Zielen und den Klimazielen der Bundesregierung sind die politischen Zielvorgaben fiir den Umbau
des Energiesystems bis 2050 grundsatzlich gesetzt: Bis 2030 sollen mindestens 55 % der CO,-Emissionen eingespart
werden und 2050 soll Deutschland klimaneutral sein. Weitere Zwischenziele fehlen noch. Sofern die neuen nationalen
und europaischen Treibhausgasminderungsziele bis zum Herbst 2021 konkretisiert sind, werden die UNB sie bei
der Erarbeitung des nachsten Szenariorahmens berticksichtigen. Der Szenariorahmenentwurf fiir den kommenden
NEP 2035 (2023] ist der Bundesnetzagentur am 10.01.2022 von den UNB vorzulegen.

Ebenfalls findet sich in den Konsultationsbeitragen in Bezug auf die Klimazielerreichung auch die Forderung nach der
Bertiicksichtigung eines CO,-Restbudgets. Diese Methodik sei dem aktuellen Ansatz einer zieljahrscharfen Vorgabe
ohne zugrunde liegenden Budgetansatz vorzuziehen. In Bezug auf die Gesamtmenge an CO,-Emissionen macht es
einen groflen Unterschied, wann die Reduktion erfolgt und wie steil der Reduktionspfad ist. Es geht also im Wesentlichen
um die Frage, wie schnell der Ausstieg aus fossiler bei gleichzeitigem Ausbau erneuerbarer Energieerzeugung erfolgt.
Entsprechend diesem Wandel missen Strom-, Gas- und Wasserstoffinfrastrukturen gestaltet werden.

Dieser Wandel wird weitgreifende Veranderungen mit sich bringen. Welche Infrastrukturen, Netze und Rahmenbedin-
gungen insbesondere nach 2030 erforderlich sein werden, ist zurzeit noch in Diskussion. Die UNB bringen sich in diese
sektorenlibergreifende Diskussion ein, zum Beispiel in dem sie an der dena-Netzstudie Ill mitwirken. In dieser Studie
wird ein Vorschlag fir den in zahlreichen Stellungnahmen befilirworteten Systementwicklungsplan erarbeitet, der zu-
kiinftig den Netzentwicklungsplanen Strom und Gas vorgeschaltet werden soll und einen politisch und gesellschaftlich
akzeptablen Klimaschutzpfad bis 2050 erarbeitet. Aktuell fehlt einer integrierten Netzentwicklungsplanung fiir Strom
und Gas noch die rechtliche Grundlage.
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Es sind viele Stellungnahmen eingegangen, die darauf verweisen, dass die zukiinftige Nutzung von griinem Wasserstoff
sich auf die Stromnetzplanung auswirken wird.

Eine Kombination aus Stromnetzausbau, leistungsfahigen Speichern, Power-to-Gas-Ldsungen und Sektorenkopplung
wird gebraucht, damit ein in Zukunft klimaneutrales Deutschland mit seinen energieintensiven Wirtschaftszweigen
wettbewerbsfahig bleibt.

Wahrend die politische Diskussion Uber die weitere Ausgestaltung der Wasserstoffstrategie und die Regulierung von
Wasserstoffnetzen lduft, haben die Ziele der nationalen Wasserstoffstrategie groBtenteils Eingang in den Szenario-
rahmen des NEP gefunden. Fiir 2035 wurden in den Szenarien 3 bis 8 GW an Wasserstoff-Elektrolyseuren berticksichtigt,
fur 2040 10 GW. Das Zusammenwachsen der Sektoren wird sich in Zukunft in einer integrierten Infrastrukturplanung
fur Strom, Gas, Wasserstoff und Warme manifestieren. Wichtige Fortschritte und Erkenntnisse diirfen von der dena-
Netzstudie Ill (s. 0.) erwartet werden, die bis Ende dieses Jahres 2021 abgeschlossen werden soll.

Aus einigen Stellungnahmen geht die Ansicht hervor, der NEP wiirde eine zunehmende Dezentralitat von Stromerzeu-
gung und -verbrauch nicht beachten.

Die UNB planen das Stromnetz fiir die dezentrale Energiewende in Zusammenarbeit mit den Verteilnetzbetreibern. Die
UNB beachten dabei sowohl dezentrale Erzeugung erneuerbarer Energien als auch Speicherkapazitaten. Der NEP 2035 (2021)
enthalt fir das Jahr 2035 eine installierte Photovoltaik-Leistung von 110 bis 120 GW. Das Speicherpotenzial von Elektro-
fahrzeugen und Haushaltswarmepumpen wird dariiber hinaus im Sinne einer verteilnetzorientierten Lastgangerstellung
beriicksichtigt. In der Folge wird die Belastung des Verteilnetzes und damit teilweise auch die des Ubertragungsnetzes
gedampft.

Allerdings lasst sich der Strombedarf grof3er Industriestandorte und Ballungsraume weder kurz- noch langfristig aus-
schlieflich durch lokale oder regionale Erzeugung erneuerbarer Energie decken. Deshalb ist die Offshore-Windenergie
wichtiger Bestandteil der Energiewende. Fir ein Gelingen der Energiewende muss der Strom von den Windparks im
Norden und Osten zu den Verbrauchszentren im Westen und Siiden Deutschlands transportiert werden.

In vielen Stellungnahmen wird die Berlicksichtigung innovativer Technologien begriifit. Weitere Konsultationsteilnehmer
fordern aber auch die Konkretisierung des Einsatzes oder sie kritisieren die aus ihrer Sicht noch unzureichende Beriick-
sichtigung innovativer Technologien. Hierzu wurden dem NEP in diesem zweiten Entwurf im Abschnitt 5.2 ,Neue und
innovative Technologien” umfassende Erganzungen hinzugefiigt.

Viele Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Konsultation merken an, dass die Kosten fiir den Netzausbau immens seien.
In der Folge wird gefragt, welcher Nutzen diesen Kosten gegentiibersteht.

Kosten-Nutzen-Analysen sind im européischen Ten Year Network Development Plan (TYNDP) von entso-e tiblich und
zielen auf die Effizienz der Mafinahmen ab. Die Effizienz einer Mafinahme sagt aber noch nichts dariiber aus, ob sie
erforderlich ist. Deswegen ist das von deutschen UNB im nationalen Netzentwicklungsplan Strom angewandte Vorgehen
strenger. Sie gehen bei ihrer Netzplanung nach dem (n-1)-Prinzip vor: Das Netz wird so geplant, dass auch bei Ausfall
einer Komponente noch Netzsicherheit gewahrleistet ist. Somit sind alle im NEP enthaltenen Mafinahmen fir die Netz-
sicherheit notwendig.
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Die im NEP enthaltenen Mafinahmen werden unterschieden in Netzoptimierung, Netzverstarkung und Netzausbau.
Das Vorgehen nach dem NOVA-Prinzip stellt sicher, dass die effizienteste Losung umgesetzt wird: Es wird erst optimiert,
dann verstarkt und zuletzt ausgebaut. Diese Vorgehensweise stellt sicher, dass keine Stromleitung gebaut wird, wo sich
Netzsicherheit auch kostengtinstiger herstellen liefe.

Um den Netzausbau so gering wie méglich zu dimensionieren, planen die UNB mit innovativen Technologien: GroB-
batteriespeicher und witterungsabhangiger Freileitungsbetrieb sorgen beispielsweise dafiir, das bestehende Netz
besser auszulasten. Blindleistungskompensationsanlagen und rotierende Phasenschieber tragen ebenfalls zur Netz-
stabilitat bei und kénnen Kosten bei Reservekraftwerken reduzieren.

Ein Stromnetz, das haufig lGberlastet ist, verursacht volkswirtschaftliche Kosten. Wenn aufgrund von Engpassen im
Stromnetz in die Fahrweise konventioneller Kraftwerke eingegriffen werden muss, entstehen Redispatch-Kosten. Diese
liegen bereits heute bei jahrlich rund einer Milliarde Euro, die auf die Endverbraucher umgelegt werden. Diese Kosten
wiirden bei fortschreitender Energiewende ohne weiteren Netzausbau deutlich ansteigen. Der Netzausbau hilft, diese
Kosten zu senken. Vielfach wird argumentiert, dass Redispatch zur Losung der Engpasse glinstiger sei als Netzausbau.
Dies mag in Einzelfallen kurzfristig der Fall sein. Hierbei ist aber zu beriicksichtigen, dass beim Netzausbau Werte in
Form von Leitungen und Anlagen geschaffen werden, die in der Regel die Abschreibungszeit deutlich Giberdauern. Eine
Hochstspannungsleitung wird zum Beispiel in der Regel Giber 40 Jahre abgeschrieben, kann aber 80 Jahre oder langer
in Betrieb bleiben - mit einem entsprechenden Nutzen fiir die Stromkunden und die Gesellschaft. Redispatch-Kosten
fallen dagegen jahrlich an und bieten der Gesellschaft keinen Gegenwert oder langfristigen Nutzen.

In Summe wurden zum NEP-Themenkomplex Offshore 15 Stellungnahmen eingereicht. Der Uberwiegende Teil der
Stellungnahmen hat konkrete Offshore-Projekte und -Maflnahmen adressiert. Dariiber hinaus haben die Stellung-
nahmen zum Offshore-Netzausbau weitere ibergeordnete Themenfelder bertiihrt, die in diesem wie auch im Kapitel 3
des zweiten Entwurfs abgebildet sind.

Beriicksichtigung der Riickbaupflichten

Aufgrund der befristeten Genehmigungsdauern von Offshore-Windparks werden um das Jahr 2040 die ersten Offshore-
Windparks nach derzeitigen regulatorischen Rahmenbedingungen zuriickgebaut werden missen. Aufgrund der noch
fehlenden Konkretisierungen und Zeitplane zum Thema Nachnutzung von Offshore-Flachen im Flachenentwicklungs-
plan und der geringen Erzeugungsleistung der zu diesem Zeitpunkt voraussichtlich zuriickgebauten Offshore-Windparks
werden die UNB das Thema erst im nachsten NEP valide beriicksichtigen kénnen. Das BSH strebt den Beginn der Fort-
schreibung des FEP im Jahr 2021 an, in der das Thema Riickbau und Nachnutzung der Windparkflachen bereits konkre-
tisiert werden konnte.

Beriicksichtigung neuer Technologien

Die UNB beriicksichtigen bei der Planung und Erstellung der Konzepte fiir die Netzanbindungssysteme stets den
aktuellen Technologiefortschritt. Die Ubertragungsleistung der zukiinftigen Netzanbindungssysteme in der Nordsee
wurde beispielsweise innerhalb der letzten Jahre auf 2 GW bei einer Systemspannung von 525 kV erhoht. Im Rahmen
des ,2-GW-Programms" hat TenneT u. a. eine ..Innovation Partnership” mit fiinf Herstellern von HGU-Umrichtern zum
Nachweis der technologischen Machbarkeit von Umrichtersystemen auf dieser Spannungsebene gegriindet, eine soge-
nannte FEED-Studie fiir ein standardisiertes Plattformdesign in Auftrag gegeben und zusammen mit acht Herstellern
von DC-Kabeln den Prozess zur Praqualifikation der fiir die Ubertragung von 2 GW Offshore-Erzeugungsleistung er-
forderlichen 525 kV HVDC XLPE-Seekabelsystemen gestartet. Weitere Mdglichkeiten und Innovationen zur Anbindung
gréBerer Windparkleistungen und der Reduzierung des Eingriffes in die Natur werden von den UNB in die Planungen
einbezogen, fur die allerdings detaillierte Untersuchungen erforderlich sind und eine Verfiigbarkeit der Technologien
am Herstellermarkt gewahrleistet sein muss.
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Gesamtkonzept aus kiistennahen und lastnahen Netzverkniipfungspunkten

Der Zubau von Offshore-Erzeugungsanlagen gemal dem gesetzlich vorgeschriebenen Ausbaupfad bis 2040 insbesondere
in der Nordsee stellt einen wesentlichen Treiber fiir die notwendige Dimensionierung des zukiinftigen Stromsystems dar.
Mit der kontinuierlich zunehmenden Einspeisung durch Offshore-Windenergieanlagen geht eine entsprechende Zu-
nahme des notwendigen Nord-Siid-Transportbedarfs einher, um die Energie in die Lastzentren vor allem im Westen
und Siiden des Landes zu transportieren. Verstarkt wird dieser Effekt durch den beschlossenen Ausstieg aus der Kern-
und Kohlekraft. Die resultierende Erzeugungsliicke kann durch die zusatzliche Erzeugung aus regenerativen Quellen,
insbesondere der Offshore-Windenergie, vermindert werden. Dazu ist jedoch die Netzstruktur des Ubertragungsnetzes
entsprechend auszulegen.

Um den erforderlichen Netzausbau so gering wie mdglich zu halten und um gegenseitige Synergien zu nutzen, muss
daher die Einbindung der neuen Offshore-Erzeugungsanlagen in das Ubertragungsnetz koordiniert mit der Onshore-
Zielnetzentwicklung und hierbei mit der Dimensionierung des HGU-Overlay-Grids erfolgen. In den Netzanalysen wurde
daher eine Vielzahl denkbarer Varianten aus mdoglichen NVP sowie HGU-Korridoren bewertet. Dabei hat sich die im
vorliegenden NEP dargestellte Zuordnung der NVP in Verbindung mit den neuen HGU-Korridoren sowohl netztechnisch
als auch wirtschaftlich als die vorzugswirdige Variante dargestellt. Das Gesamtkonzept sieht daher die Kombination
weiterhin kiistennaher Anschliisse (mit Option der DC-Kopplung via Multiterminal bzw. perspektivisch als DC-Schalt-
anlage) mit neuen lastnahen Anschlissen ab 2035 in die Lastzentren Nordrhein-Westfalens vor.

Die resultierenden hoheren Bau- und Errichtungskosten durch die langeren landseitigen Kabeltrassen im Fall last-
naher NVP konnen durch die damit eingesparten Engpassvermeidungskosten im Bestandsnetz kompensiert werden.
Die lastnahen NVP profitieren dabei von der verlustarmen Ubertragung iiber lange Distanzen mittels HGU-Technologie
(siehe dazu auch Kapitel 5.1.3). Eine alternative Verlagerung derselben NVP in den Norden wiirde einen hoheren
lokalen AC-Netzausbaubedarf zur Anbindung und einen Weitertransport des offshore-erzeugten Stroms mittels zusatz-
licher landseitiger HGU-MaBnahmen bedingen. Gleichzeitig kénnen die landseitigen HGU-Leitungen, welche mittels
Multiterminal-Technologie direkt mit Offshore-Netzanbindungssystemen verbunden sind, hoher ausgelastet werden.
Einerseits kann damit der AC-Netzausbau reduziert werden, andererseits ist hierzu jedoch die Errichtung eines (Multi-
terminall-Konverters am Abspannpunkt mit den entsprechenden Kosten und Platzbedarfen erforderlich. Ein zusatz-
licher Abspannpunkt dieser Offshore-Netzanbindungssysteme hat sich konkret fiir die drei neuen lastnahen Netzver-
kniipfungspunkte im Amprion-Netzgebiet aus Kosten-Nutzen-Sicht nicht als vorteilhaft erwiesen. Insgesamt hat sich
gezeigt, dass eine Kombination aus kiistennahen und lastnahen NVP die systemisch beste Losung ist.

Auch in der jlingsten Konsultation bezog sich erneut eine Vielzahl der Stellungnahmen von Privatpersonen auf konkrete
Projekte. Einen Schwerpunkt bildete erneut die HGU-Verbindung SuedOstLink DC5 mit elf Einsendungen. Ebenfalls im
Fokus der Konsultation waren die HGU-Verbindungen DC34 von Niedersachsen nach Hessen mit neun Einsendungen
und DC20 Klein Rogahn -Landkreis Borde - Isar mit sechs Einsendungen. Mehrfach konsultiert wurden auf3erdem die
Projekte P72 Netzverstarkung und -ausbau an der Ostkiiste Schleswig-Holsteins mit neun Einsendungen und P53 Jura-
leitung mit sieben Einsendungen.



Netzentwicklungsplan Strom 2035, Version 2021, 2. Entwurf 202

7 Konsultation

Eine Ubersicht {iber die Projekte, zu denen die meisten Konsultationsbeitrdge eingegangen sind, gibt die nachfolgende
Abbildung.

Abbildung 67: Stellungnahmen nach Projekten
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Quelle: Ubertragungsnetzbetreiber

Immer dann, wenn Stellungnahmen konkrete Projekte betreffen, ist darauf hinzuweisen, dass zu vielen Themen erst
Aussagen getroffen werden kdnnen, wenn der genaue Trassenverlauf feststeht. Der NEP beschreibt weder Trassen-
korridore, noch konkrete Trassenverlaufe, sondern zeigt lediglich den Ubertragungsbedarf zwischen Anfangs- und
Endpunkten auf, der anhand von netzplanerischen Kriterien ermittelt wurde.

Eine standortscharfe Festlegung oder konkrete Trassenfihrung - unter Einbezug von Umwelt- und Alternativenpriifung
- erfolgt erst in den nachgelagerten Genehmigungsschritten: Raumordnungsverfahren oder Bundesfachplanung und
Planfeststellungsverfahren. Erst dort werden ein Trassenkorridor und anschlieBend der konkrete Verlauf der Leitung
oder des Erdkabels, die Standorte fiir die Masten, die zu verwendende Ubertragungstechnik, eventuelle Entschadigungs-
oder Ausgleichsflachen sowie - soweit vom Gesetzgeber zugelassen - mégliche Erdkabelabschnitte bei AC-Projekten
festgelegt und genehmigt. Auch an diesen Planungsschritten wird die Offentlichkeit beteiligt.

Konsultationsbeitrage, die sich auf ein konkretes Projekt oder auf den Verlauf einer Trasse beziehen, sind daher in den
nachgelagerten Genehmigungsverfahren besser adressiert, denn die spezifischen Interessen der Konsultationsteil-
nehmer werden erst dort entscheidungserheblich. Mehr hierzu im letzten Abschnitt dieses Kapitels. Das Konsultations-
verfahren zum NEP ist weder ein quantitatives Einspruchsverfahren, noch kdnnen an dieser Stelle Anspriiche jedweder
Art geltend gemacht werden. Die Stellungnahmen zu konkreten Projekten wurden aber an die jeweiligen Projektver-
antwortlichen zur Kenntnisnahme weitergeleitet.

In vielen Stellungnahmen wurden die Auswirkungen des Netzausbaus angesprochen; so vor allem gesundheitliche
Aspekte, Natur- und Umweltschutzthemen sowie Einschrankungen bei der lokalen und regionalen Entwicklung sowie
fir Naherholung und Tourismus.

Das Ergebnis des NEP beinhaltet nur Leitungen, die innerhalb der gesetzlich festgelegten Grenzwerte fiir elektrische
und magnetische Felder betrieben werden kénnen und bei denen es daher nach dem Stand der Wissenschaft zu keiner
gesundheitlichen Beeintrachtigung kommt. Gerade dieser Grundsatz fiihrt bei einigen Projekten und Mafinahmen
allerdings dazu, dass statt einer Umbeseilung ein Neubau in bestehender Trasse erforderlich ist - mit hoheren Masten,
allerdings oftmals auch mit der Moglichkeit einer optimierten Leitungsfiihrung.
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Naturschutz, Naherholung, Tourismus und Umweltfaktoren sind wichtige Aspekte, die im weiteren Verlauf der Planungen
untersucht werden. In der von der BNetzA durchzufiihrenden Strategischen Umweltpriifung (SUP) zum NEP werden
zunachst zu samtlichen Umweltfaktoren generelle und grundsatzliche Aussagen getroffen, ob und in welcher Intensitat
eine Beeintrachtigung durch das Vorhaben entstehen konnte. Auf der Ebene der Bundesfachplanung der konkreten
Projekte findet eine weitere SUP statt, die im folgenden Planfeststellungsverfahren in den Umweltvertraglichkeits-
prifungen der jeweiligen Leitungsbauprojekte weiter vertieft und spezifiziert wird. Wahrend der Planung wird von den
Netzbetreibern die umwelt- und raumvertraglichste Trasse zur Umsetzung angestrebt.

In verschiedenen Stellungnahmen wird das Thema Biindelung mit vorhandenen Infrastrukturen (bestehende Hoch-
und Hochstspannungsfreileitungen, Bahnstrecken, Bundesautobahnen) im Sinne einer wahrgenommenen Uberbiinde-
lung angesprochen. Die UNB kénnen dieses Gefiihl, das sich regional einstellt, nachvollziehen. Dennoch sind sie durch
gesetzliche Vorgaben angehalten, die Inanspruchnahme bisher von Infrastruktur unzerschnittener Raume durch Biin-
delung mit vorhandenen Infrastrukturen in bereits .vorbelasteten Raumen” zu nutzen. Dass es dabei in den betroffenen
Regionen zu einer Konzentration von Infrastrukturen kommen kann, ist eine Folge des gesetzlichen Biindelungsgebots -
und ist insofern ein Abwagungsprozess, bei dem in den Projekten immer alle Schutzgiiter betrachtet werden.

Andererseits wird in vielen Stellungnahmen gerade die Biindelung neuer Leitungen mit an anderer Stelle bereits
vorhandener Infrastruktur gefordert. Dies gilt insbesondere fiir die HGU-Projekte und Leitungsneubauten im Wechsel-
strombereich, fiir die im NEP noch keine konkreten Trassenverlaufe genannt werden kénnen.

Die Auswirkungen der im NEP dargestellten Leitungsverbindungen auf Natur und Landschaft, aber auch auf sonstige
Raumanspriiche wie Tourismus, konnen erst in den anschlieenden Planungs- und Genehmigungsverfahren fiir die
einzelnen Leitungen untersucht und bewertet werden. Soweit es gesetzlich festgelegte Grenzwerte gibt, etwa fir
moglicherweise auftretende Schallimmissionen, miissen diese in jedem Fall eingehalten werden. Die Einhaltung dieser
gesetzlich geforderten Richtwerte wird in den spateren Planungs- und Genehmigungsschritten gepriift und ist Voraus-
setzung fir die Erteilung einer Genehmigung.

Auf diesen Planungs- und Genehmigungsstufen werden auch Mdglichkeiten zu Minderung oder Vermeidung von
Auswirkungen auf Mensch und Umwelt gepriift, indem alternative Varianten fiir die konkreten Leitungsbauprojekte
betrachtet werden. Parallel dazu lauft die Klarung privatrechtlicher Anspriiche auf Entschadigung fir die Inanspruch-
nahme von Eigentum zwischen den UNB als Vorhabentragern und den Betroffenen.

Auch konkrete Fragen des Naturschutzes wie Eingriffsbewertung, Kompensationsplanung und -arten oder biotop-
schutzrechtliche Fragen bleiben den nachfolgenden Genehmigungsverfahren der konkreten Bauvorhaben vorbehalten.

In einigen Stellungnahmen wird die Zustandigkeit der UNB fiir die Erstellung des NEP kritisch angesprochen. Die UNB
sind gemaB § 12b EnWG gesetzlich zur Erstellung des NEP verpflichtet. Die Ergebnisse werden von den UNB ffentlich
zur Konsultation gestellt. Sie werden anschlieBend von der Bundesnetzagentur (BNetzA) geprift, erneut 6ffentlich zur
Konsultation gestellt und abschlieend in Teilen oder vollstandig bestatigt.

Die UNB nehmen mit der Erstellung des Entwurfs des Szenariorahmens und des NEP weder Einfluss auf die zukiinftige
Erzeugungsstruktur, noch auf das Marktdesign. Viele Stellungnahmen kritisieren die rechtlichen, politischen und energie-
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen. Themen wie Speicherkapazitat, Bau erneuerbarer Energie-Erzeugungsanlagen
oder Laufzeiten von konventionellen Kraftwerken miissen politisch auflerhalb des NEP-Prozesses adressiert und ent-
schieden werden. Die UNB sind gesetzlich verpflichtet, als Ausgangsbasis fiir Szenariorahmen und NEP vom rechtlichen
Ordnungsrahmen auszugehen. Das gilt auch und insbesondere fiir die nationale und europaische Festlegung auf einen
europdischen Strombinnenmarkt unter Beriicksichtigung eines kostenoptimalen Kraftwerkseinsatzes. Die UNB kénnen
dariber hinaus gemafl § 12a Abs. 1S. 2 EnWG lediglich mittel- und langfristige energiepolitische Ziele der Bundes-
regierung beriicksichtigen, soweit diese hinreichend konkret sind.
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In diesem Zusammenhang ist grundsatzlich darauf hinzuweisen, dass die UNB keine Mdglichkeit haben, den von der
BNetzA genehmigten Szenariorahmen nachtraglich anzupassen. Der am 26.06.2020 von der BNetzA genehmigte Szenario-
rahmen 2035 (2021) ist als Verwaltungsakt mittlerweile bestandskraftig geworden. Das bedeutet, dass er mit seinen
verbindlichen Vorgaben dem NEP 2035 (2021) sowohl fiir den ersten als auch fiir den zweiten Entwurf rechtlich zwingend
zugrunde zu legen ist. Es ist nicht vorgesehen, dass der Szenariorahmen zum zweiten Entwurf des NEP angepasst wird.
Insofern haben die UNB zwischen dem ersten und dem zweiten Entwurf des NEP 2035 (2021) auch keine Veranderungen
an den Eingangsdaten vorgenommen.

Konsultationsbeitrage, die sich auf die Eingangsgrof3en des NEP beziehen, sind deshalb bei der Konsultation des
Entwurfs des Szenariorahmens durch die BNetzA besser adressiert. Dieser Prozess ist der Erstellung des ersten
Entwurfs des NEP vorgeschaltet. Die Konsultation zum Szenariorahmen fiir den NEP 2035 (2021) fand vom 17.01. bis
zum 14.02.2020 statt. Zudem gab es zwei Dialogveranstaltungen der BNetzA am 05.02.2020 in Berlin und am 06.02.2020
in Nirnberg. Der Szenariorahmen fiir den nachsten NEP wird voraussichtlich im ersten Quartal 2022 zur Konsultation
stehen. Die UNB werden die zu den Eingangsdaten sowie zum Szenariorahmen eingegangenen Hinweise bei der
Erarbeitung des Szenariorahmens fiir den kommenden NEP beriicksichtigen (siehe hierzu auch Kapitel 2).

Zahlreiche Beitrage von Privatpersonen zeigen Zweifel an der Notwendigkeit des Netzausbaus im Allgemeinen oder
die Ablehnung einzelner Vorhaben, haufig bei einer maglichen regionalen Betroffenheit. Konkrete Antworten auf
verschiedene in diesen Stellungnahmen aufgeworfene Aspekte werden - soweit eine inhaltliche Auseinandersetzung
im NEP mdoglich ist - zusatzlich zur Erlauterung in diesem Kapitel in den jeweiligen Kapiteln sowie in den Projekt-
steckbriefen gegeben.

Beim Entwurf des NEP handelt es sich um den ersten Schritt im Genehmigungsverfahren, namlich um die Feststellung
des Bedarfs. Bis zum Bau einer Netzentwicklungsmafinahme, eines konkreten Projektes, folgen noch weitere Schritte:
Die BNetzA priift den zweiten, Gberarbeiteten Entwurf des NEP und die in ihm enthaltenen Projekte und stellt auch
diesen zusammen mit dem Bericht zu ihrer Strategischen Umweltpriifung (SUP) zur Konsultation. Dazu werden die
Dokumente sowohl online als auch in Bonn bei der BNetzA zur Verfligung gestellt. Anschlieend werden die Planungen
fur die bestatigten Projekte und Mafinahmen aufgenommen und ein Investitionsmaf3nahmenantrag bei der BNetzA
eingereicht. Wenn diese den Antrag genehmigt, beginnen die Vorbereitungen fir die Planungs- und Genehmigungs-
verfahren, zu denen erneut 6ffentliche Anhorungen und Auslegungen der jeweiligen Planungsunterlagen tber die
zustandigen Behorden geharen.

An diesen Verfahrensschritten kann unabhangig davon teilgenommen werden, ob zuvor eine Stellungnahme zum ersten
Entwurf des NEP abgegeben wurde. Nahere Information dazu bietet die Seite der BNetzA unter www.netzausbau.de.

Die nachfolgende Ubersicht gibt einen Uberblick iber diesen Gesamtprozess. Neben dem Ablauf der Konsultation wird
dort insbesondere erklart, welche inhaltlichen Anmerkungen in welcher Phase der Planungen vom Szenariorahmen
tiber den NEP bis hin zum konkreten Projekt richtig angebracht werden kénnen. Sie finden diese Ubersicht auch unter
www.netzentwicklungsplan.de.

Weitere Information zu konkreten Projekten finden Sie auf den Internetseiten Ihres zustdndigen UNB sowie der BNetzA:

50Hertz Transmission GmbH: www.50hertz.com

Amprion GmbH: www.amprion.net
TenneT TSO GmbH: www.tennet.eu
TransnetBW GmbH: www.transnetbw.de

Bundesnetzagentur: www.netzausbau.de



http://www.netzausbau.de
http://www.netzentwicklungsplan.de
http://www.50hertz.com
http://www.amprion.net
http://www.tennet.eu
http://www.transnetbw.de
http://www.netzausbau.de
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Abbildung 68: Beteiligung an der Planung der Ubertragungsnetze
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Gemeinsame Informationsplattform der vier deutschen Ubertragungsnetzbetreiber
zum Netzentwicklungsplan Strom: www.netzentwicklungsplan.de

Stellungnahmen zum ersten Entwurf NEP 2035, Version 2021:
www.netzentwicklungsplan.de/de/stellungnahmen-nep-2035-2021

Bundesnetzagentur: www.netzausbau.de

50Hertz Transmission GmbH: www.50hertz.com
Amprion GmbH: www.amprion.net
TenneT TSO GmbH: www.tennet.eu

TransnetBW GmbH: www.transnetbw.de
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