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wegen der Genehmigung des Szenariorahmens fiir die Netzentwicklungsplanung gem. § 12a Abs. 3 EnWG

gegeniber der

1. 50Hertz Transmission GmbH, vertreten durch die Geschiftsfithrung,

Heidestrafde 2, 10557 Berlin

2. Amprion GmbH, vertreten durch die Geschiftsfithrung,

Rheinlanddamm 24, 44139 Dortmund

3. TenneT TSO GmbH, vertreten durch die Geschiftsfithrung,

Bernecker Strafie 70, 95448 Bayreuth

4. TransnetBW GmbH, vertreten durch die Geschiftsfiihrung,

Pariser Platz, Osloer Strafie 15-17, 70173 Stuttgart

im Folgenden: die Ubertragungsnetzbetreiber

Ubertragungsnetzbetreiber zu 1)

Ubertragungsnetzbetreiber zu 2)

Ubertragungsnetzbetreiber zu 3)

Ubertragungsnetzbetreiber zu 4)

hat die Bundesnetzagentur fiir Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen, Tulpenfeld 4,

53113 Bonn, gesetzlich vertreten durch ihren Préasidenten Jochen Homann,

am 15.06.2018

den Szenariorahmen wie folgt genehmigt:



1. Dem Netzentwicklungsplan 2019-2030 sind folgende Szenarien der energiewirtschaftlichen Entwicklung

zugrunde zu legen:

Installierte Leistung [GW]

Referenz Szenario Szenario Szenario Szenario Szenario

Energietrager 2017 A 2030 B 2030 C 2030 B 2025 B 2035
Kernenergie 9,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Braunkohle 21,2 9,4 9,3 9,0 9,4 9,0
Steinkohle 25,0 13,5 9,8 8,1 13,5 8,1
Erdgas 29,6 32,8 35,2 334 32,5 36,9
ol 4,4 1,3 1,2 0,9 1,3 0,9
Pumpspeicher 9,5 11,6 11,6 11,6 11,6 11,8
sonstige konv. Erzeugung 4,3 4,1 4,1 4,1 4,1 4,1
Kapazitétsreserve 0,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Summe konv. Erzeugung 103,5 74,7 73,2 69,1 74,4 72,8
Wind Onshore 50,5 74,3 81,5 85,5 70,5 90,8
Wind Offshore 54 20,0 17,0 17,0 10,8 23,2
Photovoltaik 42,4 72,9 91,3 104,5 73,3 97,4
Biomasse 7,6 6,0 6,0 6,0 7,3 4,6
Wasserkraft 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6
sonstige reg. Erzeugung 13 13 13 13 13 13
Summe reg. Erzeugung 112,8 180,1 202,7 219,9 168,8 222,9
Summe Erzeugung 216,3 254,8 275,9 289,0 243,2 295,7

Nettostromverbrauch [TWh]
Nettostromverbrauch? 530,1 512,3 543,9 576,5 528,4 549,4
Treiber Sektorenkopplung [Anzahl in Mio.]
Haushaltswirmepumpen 0,7 1,1 2,6 4,1 1,7 2,9
Elektroautos 0,1 1,0 6,0 10,0 2,0 8,0
Flexibilititsoptionen und Speicher [GW]
Power-to-Gas -- 1,0 2,0 3,0 0,5 3,0
PV-Batteriespeicher 0,3 6,5 8,0 10,1 3,2 12,3
GroRbatteriespeicher 0,1 1,5 2,0 2,4 1,2 34
DSM (Industrie und GHD) 1,5 2,0 4,0 6,0 3,0 5,0
Marktmodellierung

CO,-Vorgabe zur Markt max. 184 max. 184 max. 184 max. 240 max. 127

modellierung [Mio. t CO,]

1) Inklusive der Summe der Netzverluste in TWh im Verteilnetz.
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2. Die Ubertragungsnetzbetreiber sind in allen Szenarien verpflichtet, auf Grundlage der unter Zif

fer 1 genehmigten installierten Erzeugungsleistung, die wahrscheinlich erzeugte Strommenge aus Kraft
Wirme-Kopplung insgesamt und aufgeschliisselt nach Energietragern zu ermitteln. Dabei ist zu priifen, ob
das Ziel des Gesetzes fiir die Erhaltung, die Modernisierung und den Ausbau der Kraft-Warme-Kopplung
(KWKG) eingehalten wird, die Nettostromerzeugung aus Kraft-Wiarme-Kopplungsanlagen ab dem Jahr
2025 auf 120 Terrawattstunden zu erh6hen. Die Ergebnisse und deren Herleitung sind im Entwurf des Netz
entwicklungsplans 2019-2030 zu veroffentlichen.

3. Die Ubertragungsnetzbetreiber sind in allen Szenarien verpflichtet, auf Grundlage der unter Zif

fer 1 genehmigten installierten Erzeugungsleistung die wahrscheinlich erzeugte Strommenge zu ermitteln
und zu untersuchen, ob das Ziel des Koalitionsvertrages vom 12.03.2018 hinsichtlich der Erh6hung des Anteils
der Erneuerbaren Energien am Bruttostromverbrauch auf 65 % bis 2030 erreicht wird. Die Anteile der Erneu
erbaren Energien am Bruttostromverbrauch bis 2025 bzw. bis 2035 werden entsprechend linear inter- bzw.
extrapoliert. Die Ergebnisse und deren Herleitung sind im Entwurf des Netzentwicklungsplans 2019-2030 zu
veroffentlichen.

4. Die Ubertragungsnetzbetreiber sind in allen Szenarien verpflichtet, die auf Grundlage der unter Ziffer

1 genehmigten installierten Erzeugungsleistung erzeugten CO,-Emmissionen zu ermitteln. Dabei soll der
deutsche Kraftwerkspark im Jahr 2025 maximal 240 Millionen Tonnen CO,, im Jahr 2030 maximal

184 Millionen Tonnen CO,und im Jahr 2035 maximal 127 Millionen CO, Tonnen emittieren. Sofern diese
CO,-Zielwerte nicht eingehalten werden, sind die Ubertragungsnetzbetreiber verpflichtet, der Marktsimulati
on die Nebenbedingung vorzugeben, den nationalen CO,-Preis zur Einhaltung dieser CO,-Zielwerte zu erh6
hen und entsprechend anzuwenden. Die Ergebnisse und deren Herleitung sind im Entwurf des Netzentwick
lungsplans 2019-2030 zu veroffentlichen.

5. Die Ubertragungsnetzbetreiber sind in allen Szenarien verpflichtet, auf Grundlage der unter Ziffer

1 genehmigten installierten Erzeugungsleistung, die wahrscheinlich erzeugte Strommenge zu ermitteln und
zu untersuchen, welchen Beitrag der Sektor der Stromerzeugung zur Erfiillung der folgenden energiepoliti
schen Ziele der Bundesregierung leistet:

+  Reduktion der Treibhausgasemissionen gegentiber 1990 bis 2030 um 55 %
«  Senkung des Primirenergieverbrauchs gegentiiber 2008 bis 2020 um 20 %

Die Ergebnisse und deren Herleitung sind im Entwurf des Netzentwicklungsplans 2019-2030 zu ver6ffentli
chen.

6. Um den Netzentwicklungsbedarf zu reduzieren, sind die Ubertragungsnetzbetreiber in allen Szenarien des
Entwurfs des Netzentwicklungsplans 2019-2030 verpflichtet, auf Grundlage der unter Ziffer 1 genehmigten
installierten Erzeugungsleistung fiir die Ermittlung des Transportbedarfs eine reduzierte Einspeisung aller
Onshore Windenergie- und Photovoltaikanlagen (Bestands- und Neuanlagen) zu Grunde zu legen. Die Redu
zierung der Einspeisung (,Spitzenkappung”) darf je Anlage 3 % der ohne Reduzierung erzeugten Jahresener
giemenge nicht ibersteigen. Fiir die an unterlagerten Verteilnetzen angeschlossenen Anlagen soll eine aus
Sicht der unterlagerten Verteilnetze kostenoptimale Reduzierung der Einspeisung erfolgen. Fiir die am Uber
tragungsnetz angeschlossenen Anlagen ist ebenfalls eine Reduzierung von jeweils bis zu 3 % der eingespeisten
Jahresenergiemenge anzuwenden.



7. Die Ubertragungsnetzbetreiber sind verpflichtet, im Entwurf des Netzentwicklungsplans 2019-2030 die
durch optimale Nutzung des Bestandsnetzes und weiterer Flexibilititsoptionen gegebenen Potenziale zur
Verringerung des Netzausbaubedarfs darzustellen und diese im Sinne eines minimalen Netzausbaubedarfs zu

nutzen.

8. Die Ubertragungsnetzbetreiber sind verpflichtet, im Entwurf des Netzentwicklungsplans 2019-2030 neue
und innovative technische Ansitze flir den Einsatz von Netzbetriebsmitteln sowie die Netzbetriebsfithrung
darzustellen und deren Eignung zur Erhéhung der Transportkapazitit zu bewerten. Das schlief3t eine Wirt
schaftlichkeitsbetrachtung ein. Sollten solche Anséitze technisch und wirtschaftlich geeignet sein, sind sie im
Entwurf des Netzentwicklungsplans 2019-2030 fiir das Zieljahr aufzunehmen. Sofern fiir die Nutzbarmachung
solcher Ansitze zunichst Pilotanwendungen erforderlich sind, sind diese im Entwurf des Netzentwicklungs
plans 2019-2030 aufzunehmen.

9. Die Ubertragungsnetzbetreiber sind verpflichtet, in allen Szenarien des Entwurfs des Netzentwicklungs
plans 2019-2030 diejenigen Interkonnektoren zu berticksichtigen, die in der "European Power System 2040 -
Completing the map - The Ten-Year Network Development Plan 2018 System Needs Analysis" und dessen
Anhang "European Power System 2040 - Completing the map - Technical Appendix" vom Europiischen Ver
band der Ubertragungsnetzbetreiber in mindestens zwei von drei Szenarien einen grenziiberschreitenden
Kapazititsbedarf auffiihren. Diese Interkonnektoren miissen die Ubertragungsnetzbetreiber in der Marktmo
dellierung auf der Basis eines ,Flow Based Market Coupling“-Ansatzes einbeziehen. Die Ubertragungsnetzbe
treiber sind verpflichtet, im Entwurf des Netzentwicklungsplans 2019-2030 fiir die Interkonnektoren, die in
der aktuellen Fassung des Bundesbedarfsplangesetzes nicht enthalten sind, eine volkswirtschaftliche Kosten
Nutzen-Analyse (inklusive der Herleitung der Ergebnisse der entsprechenden ,Cost Benefit Analysis“ des Ten-
Year Network Development Plan 2018 vom Europiischen Verband der Ubertragungsnetzbetreiber) vorzule

gen.

10. Es wird festgestellt, dass die von den Ubertragungsnetzbetreibern angekiindigte Methode der Regionalisie
rung der Prognose des Zubaus der Erneuerbaren Energien grundsétzlich eine angemessene Herangehensweise
fiir die durch die Ubertragungsnetzbetreiber durchzufiihrende Marktmodellierung zur Ermittlung des Trans
portbedarfs im Entwurf des Netzentwicklungsplans 2019-2030 darstellt.

11. Es wird festgestellt, dass die von den Ubertragungsnetzbetreibern angekiindigte Methode der Regionalisie
rung der Prognose des nationalen Strombedarfs grundsitzlich eine angemessene Herangehensweise fiir die
durch die Ubertragungsnetzbetreiber durchzufiihrende Marktmodellierung zur Ermittlung des Transportbe
darfs im Entwurf des Netzentwicklungsplans 2019-2030 darstellt.

IL

Die Entscheidung tiber die Gebiihren bleibt einem gesonderten Bescheid vorbehalten.
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I Sachverhalt

Das vorliegende Verwaltungsverfahren betrifft die Genehmigung des Szenariorahmens 2019-2030 fiir den
Netzentwicklungsplan 2019-2030. Der Szenariorahmen ist die Grundlage fiir die Erarbeitung des Netzent
wicklungsplans nach § 12b EnWG. Nach § 12a Abs. 3 S.1 EnWG genehmigt die Bundesnetzagentur den von
den Ubertragungsnetzbetreibern vorgelegten Entwurf des Szenariorahmens unter Beriicksichtigung der Er
gebnisse der Offentlichkeitsbeteiligung.

Die Bundesnetzagentur hat den Szenariorahmen 2019-2030 am 15.06.2018 genehmigt und den Ubertragungs
netzbetreibern zugestellt. Die Ubertragungsnetzbetreiber sollen gemif} § 12b Abs. 3 S. 3 EnWG spitestens am
10.12.2018 auf der Grundlage des Szenariorahmens gemeinsam einen nationalen Netzentwicklungsplan 2019
2030 zur Konsultation vorlegen (sog. 1. Entwurf). Die Ubertragungsnetzbetreiber miissen gemif § 12b

Abs. 5 EnWG spitestens am 15.04.2019 auf der Grundlage des Szenariorahmens gemeinsam einen konsultier
ten und iberarbeiten nationalen Netzentwicklungsplan 2019-2030 zur Bestitigung vorlegen (sog. 2. Entwurf).

A Vorlage des Szenariorahmens

Die Ubertragungsnetzbetreiber legten der Bundesnetzagentur gemif § 12a Abs. 2 S. 1 EnWG am
10.01.2018 den Entwurf des Szenariorahmens 2019-2030 vor. Die Bundesnetzagentur erstellte ein Begleitdo
kument zur Konsultation des Szenariorahmens 2019-2030 und machte dieses und den Entwurf des Szenarior

ahmens am 17.01.2018 auf ihrer Internetseite (www.netzausbau.de) bekannt.

In dem Begleitdokument bat die Bundesnetzagentur neben einer allgemeinen Einfiihrung und Vorstellung
der Konzeption der Szenarien durch die Ubertragungsnetzbetreiber um Kommentare und Meinungsiuferun
gen zu konkreten Fragestellungen. Diese beinhalteten Konventionelle Erzeugung, Erzeugung von Erneuerba
ren Energien, Stromverbrauch und Jahreshochstlast, Sektorenkopplung und Flexibilisierung, Batteriespeicher,
Klimaschutzziele, Europaischer Kraftwerkspark sowie Handel und Sensitivitdten. Die Erfahrungen aus den
letzten Konsultationsprozessen haben gezeigt, dass solche konkreten Fragestellungen der Konsultation eine
Struktur gaben und sich auch positiv auf die Teilnahmebereitschaft auswirkten. Dabei wurden die Fragen in
dem Begleitdokument in der Regel ergebnisoffen aufgeworfen und nur in Ausnahmefillen eine vorliufige
Position der Bundesnetzagentur angedeutet. Die Bundesnetzagentur gab der Offentlichkeit, einschliellich
tatsdchlicher und potenzieller Netznutzer, den nachgelagerten Netzbetreibern sowie den Tragern 6ffentlicher
Belange bis zum 14.02.2018 Gelegenheit zur Auflerung.

Wihrend des Konsultationszeitraums veranstaltete die Bundesnetzagentur am 30.01.2018 in Berlin und am
01.02.2018 in Ingolstadt zwei Dialogveranstaltungen, in deren Rahmen die mafigeblichen Aspekte fiir die ab

zugebenden Stellungnahmen diskutiert wurden.

Die Bundesnetzagentur hat die Ausfiihrungen der Ubertragungsnetzbetreiber im Entwurf zum Szenariorah
men 2019-2030 zur Bewertung der Versorgungssicherheit zur Kenntnis genommen. Da der Netzentwick
lungsplan 2019-2030 nicht das Instrument ist, iber einen Bedarf an neuen und zusitzlichen Kraftwerkskapa


www.netzausbau.de
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zititen zu entscheiden, duflert sich die Bundesnetzagentur im Rahmen der Genehmigung des Szenariorah
mens 2019-2030 nicht zu dieser Thematik. Die Bundesnetzagentur verweist in diesem Zusammenhang auf das
Monitoring der Versorgungssicherheit, welches das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie nach

§ 51 EnWG alle zwei Jahre durchfiahrt.
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B Offentlichkeitsbeteiligung

1 Konsultationsteilnehmer

Im Rahmen der Konsultation zum Szenariorahmen 2019-2030 gaben neben mehreren Privatpersonen diese
Konsultationsteilnehmer eine Stellungnahme ab:

Aarhus Konvention Initiative

AG Offshore Windenergie und Stiftung Offshore Windenergie
Agora Energiewende

Aktionsbiindnis gegen die Stid-Ost-Trasse

Aktionsblindnis Ultranet

Avacon Netz GmbH

Avacon Netz GmbH

Bayernwerk Netz GmbH

Bayrisches Staatsministerium fiir Wirtschaft und Medien, Energie und Technologie
BDEW

BI Megatrasse VG Nordendorf

BI Megatrasse-Lech Niederschonenfeld-Feldheim

BI Megatrasse-VG-Nordendorf

BI Rain gegen die Gleichstromtrasse

BI Walting

BILM (Burgerinitiative Lebenswertes Marienmiinster e.V.)
Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie
Bundesverband der Biirgerinitiativen gegen Stidlink

Bund fir Umwelt und Naturschutz Deutschland (BUND)

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
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Bundesverband Erneuerbare Energie

Biindnis 90 / die Griinen im bayrischen Landtag

Biindnis 90 / die Griinen im Kreistag Neustadt a.d. Waldnaab

Biindnis 90 / die Griitnen Weiden

Burgenlandkreis

Biirgerenergie Thiiringen Vogtland n.e.V.

Birgerinitiative A7 Stromtrasse NEIN e.V.

Biirgerinitiative Bergrheinfeld

Biirgerinitiative Gegen Ultranet

Birgerinitiative Jeinsen Hochstspannungsleitungen unter die Erde

Biirgerinitiative Keine Stromautobahn durch die Saale-Unstrut-Region

Biirgerinitiative Kiebitzgrund

Birgerinitiative Leinburg gegen Gleichstromtrassen

Birgerinitiative Lenting, NEIN ZUR STROMTRASSE, JA ZUR ENERGIEWENDE

Biirgerinitiative Oberhausen "Monstertrasse nein - Energiewende ja"

Birgerinitiative Trassenstopp Rennertshofen

Caterva GmbH

Creos Luxembourg S.A.

Deutsche Braunkohle Industrie Verein e.V.

Deutsche Umwelthilfe e.V.

Deutscher Braunkohlen Industrie Verein e.V.

Deutscher Industrie- und Handelskammertag e.V.

E.DIS Netz GmbH

EnBW AG
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Energiebiindel Kreis Eichstitt e.V.

ENGIE Deutschland AG

Fiir Mensch und Natur - Gegenwind Schleswig-Holstein e.V.

Gemeinde Aidhausen

Gemeinde Bundorf

Gemeinde Dorfles-Esbach

Gemeinde Ermershausen

Gemeinde Essen Oldenburg

Gemeinde Kinzell

Gemeinde Lautertal

Gemeinde Niedernhausen

Gemeinde Oberaurach

Gemeinde Petersberg

Gemeinde Riedbach

Gemeinde Untermerzbach

Gemeinde Wasserlosen

Gemeinde Weitramsdorf

Germanwatch

Hans Petry, Petry Consulting Selbstandiger Sachverstiandiger fiir Elektrotechnik

Hansestadt Hamburg

Hessisches Ministerium fiir Wirtschaft, Energie, Verkehr und Landesentwicklung

Initiative Seusen wehrt sich

Ja zur Energiewende - Nein zur Gleichstromtrasse Stid-Ost

Jagdgenossenschaft
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Landesverband Erneuerbare Energien NRW e.V.

Landkreis Harz

Landratsamt Coburg

Landratsamt Greiz

Landratsamt Schweinfurt

Markt Burgpreppach

Markt Maroldsweisach

Markt Rofdtal

MdB Anja Weisgerber

MdB Ralph Lenkert

Meridiam

Ministerium fiir Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie des Landes NRW

Ministerium fiir Energie, Infrastruktur und Digitalisierung Mecklenburg Vorpommern

Ministerium fiir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt, Natur und Digitalisierung Schleswig-Holstein

Ministerium fiir Umwelt, Energie, Erndhrung und Forsten Rheinland-Pfalz

Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wiirttemberg

Ministerium fiir Wirtschaft und Energie des Landes Brandenburg

Niedersiachsisches Ministerium fiir Umwelt. Energie, Bauen und Klimaschutz

Nationale Organisation Wasserstoff- und Brennstoffzellentechnologie GmbH

Oko-Institut

@rsted

Plattform Energie e.V.

Pro Sinntal e.V.

RWE AG / innogy SE
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Sachsisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
Schleswig Holstein Netz AG

Senatsverwaltung flir Wirtschaft und Energie und Betriebe Berlin
Stadt Bad Rodach

Stadt Coburg

Stadt Eltmann

Stadt Heilsbronn

Stadt Hofheim i.Ufr.

Stadt Koénigsberg

Stadt Rodental

STEAG GmbH

Stromnetz Hamburg GmbH

Thiringer Landesverwaltungsamt

Thiiringer Ministerium fiir Umwelt, Energie und Naturschutz
Verbraucherzentrale Bundesverband e.V.

Vereinigung der Fernleitungsnetzbetreiber Gas e.V.
Verwaltungsgemeinschaft Ebelsbach

Verwaltungsgemeinschaft Ebern

Verwaltungsgemeinschaft Gemeinden Gddheim, Theres, Wonfurt
WWEF Deutschland

Younicos GmbH

Von Privatpersonen gingen 78 Einwendungen zum Entwurf des Szenariorahmens ein.

Die (eingescannten) Stellungnahmen wurden direkt nach ihrer Auswertung nach dem im Begleitdokument
zur Konsultation angekiindigten Grundsatz auf der Internetseite www.netzausbau.de vertffentlicht: Stellung


www.netzausbau.de
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nahmen von Behorden, wenn einer Veréffentlichung nicht ausdriicklich widersprochen wurde; alle Gibrigen
Stellungnahmen, wenn einer vollstindigen Veroffentlichung ausdriicklich zugestimmt wurde.

2  Zusammenfassung der Stellungnahmen

Die Bundesnetzagentur ist auch in diesem Jahr mit konkreten Fragen an die Konsultationsteilnehmer heran
treten, die aus ihrer Sicht mafRgebliche Bedeutung fiir die Genehmigung des von den Ubertragungsnetzbetrei
bern vorgelegten Entwurfs des Szenariorahmens 2019-2030 und die darauf aufbauenden weiteren Prozess
schritte der Netzentwicklungs- und Bundesbedarfsplanung hatten.

Im Folgenden werden sowohl die Stellungnahmen, die sich ausschliefilich mit den Fragen und Themen des
Begleitdokuments beschéftigen, als auch dariiber hinausgehende Konsultationsbeitrige zusammenfassend

dargestellt.

Es werden nur die Stellungnahmen wiedergegeben, die sich ausreichend konkret auf den Verfahrensgegen

stand des Szenariorahmens 2019-2030 beziehen.

2.1 Allgemeines

2.1.1 Methodik des Szenariorahmens

Die offentliche Diskussion iber den Netzausbau in Deutschland ist nach Ansicht vieler Konsultationsteilneh
mer stark interessengesteuert. Durch PR-Kampagnen der Ubertragungsnetzbetreiber wiirde der Eindruck
entstehen, die geplanten iberdimensionierten Ausmafle des Netzausbaus und die Ausrichtung auf ein europa
isches Supergrid seien alternativlos. Die Biirgerbeteiligung im Szenariorahmen und Netzentwicklungsplan sei
zu kompliziert, als dass sie ihrem Namen gerecht wiirde. Birgerinnen und Biirger werden in den Prozess und
in die Entscheidungsfindung nur unverbindlich einbezogen. Generell wiirden Rechte von Individuen in den
Planungsverfahren zum Netzentwicklungsplan verletzt, weil es beim Szenariorahmen keine Klagerecht gibt,
was gegen das geltende Volkerrecht der Aarhus-Konvention verstofRe.

Einigen Konsultationsteilnehmern zufolge stellt die Bundesnetzagentur nicht die entscheidende Frage, wie
niamlich die Energiewende bis 2050 zu schaffen sei. Um ein angestrebtes, komplexes Ziel zu erreichen, emp
fehle es sich, entsprechende Meilensteine festzulegen. Im Ubrigen werde die Bedeutung der Verteilnetze stei
gen und die der Ubertragungsnetze abnehmen.

Ein Konsultationsteilnehmer lobt das von der Bundesnetzagentur zur Verfiigung gestellte Begleitdokument.
Damit gibe es ein Instrument, um wesentliche Leitplanken gezielt zu hinterfragen.

Nach Ansicht einiger Konsultationsteilnehmer ist der jetzt zur Konsultation gestellte Szenariorahmen 2019
2030 mangels Objektivitit nicht geeignet, als Grundlage fiir den nichsten NEP herangezogen zu werden. Wie
der einmal werde der europiische Netzausbau mit teuren HGU-Trassen gefordert. Das widerspreche der im
Gesetz verankerten Gemeinwohlverpflichtung, fiir die auch die Bundesnetzagentur Sorge tragen miisse. Nega
tive Umweltaspekte des Netzausbaus sollten zukiinftig stirker im Fokus stehen. Eine Realisierung des massi
ven Netzausbaus wire zukiinftig ein unkalkulierbares Konfliktfeld wegen der grofien Anzahl von Trassengeg

nern, die sich in zahlreichen Biirgerinitiativen engagierten. Dieser Widerstand werde eher zu- als abnehmen.
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Der Leitgedanke, die Szenarien an den beiden Achsen Transformationstempo (Umsetzungsgeschwindigkeit
der Energiewende) und Innovation (neue Technologien) aufzuspannen, ist nach Ansicht vieler Konsultations
teilnehmer strukturiert und nachvollziehbar. Aufféllig wire jedoch, so einige Konsultationsteilnehmer, dass
sich zwischen den einzelnen Szenarien bei einigen Technologien keine wesentlichen Unterschiede - insbe
sondere zwischen dem Szenario B 2030 und dem ambitionierteren Szenario C 2030 - ergiben. Hier wire eine

starker ausgepragte Differenzierung wiinschenswert gewesen.

Nach Ansicht der meisten Konsultationsteilnehmer muss der aktuelle Koalitionsvertrag bei der Genehmi
gung des Szenariorahmens entsprechend beriicksichtigt werden. Zwar standen die Ubertragungsnetzbetreiber
bei der Erstellung des Entwurfs vor der besonderen Herausforderung, eine Abschitzung der energiepoliti
schen Ziele bis 2030 und 2035 einer Bundesregierung antizipieren zu miissen, die sich zum Zeitpunkt der
Entwurfsfassung noch nicht konstituiert hatte. Nichtsdestotrotz miisse der Szenariorahmen zum Zeitpunkt
der Genehmigung durch die Bundesnetzagentur aktuell sein, d.h. den dann geltenden energiepolitischen und
klimapolitischen Zielen der Bundesregierung entsprechen. Kernelemente dieses neuen Koalitionsvertrages
seien: Ein Anteil von 65 % Erneuerbarer Energien am Bruttostromverbrauch bis 2030, zusitzliche Sonderaus
schreibungen von Onshore-Windenergie und Photovoltaik sowie hohere Offshore-Windenergiemengen.

In diesem Zusammenhang wird des Ofteren geraten, den Szenariorahmen der Ubertragungsnetzbetreiber
vollstindig zurlickzuziehen und ihn erst nach Bildung der neuen Bundesregierung und unter den Mafigaben
neuer Gesetzgebungsverfahren erneut vorzulegen.

Erginzend zu den Zielen des neuen Koalitionsvertrages wird u. a. die erhéhte Bertiicksichtigung von Erneuer
baren Energien-Kapazititen stidlich der Netzengpisse, der stirkere Einsatz von Flexibilisierungsoptionen, der
Riickgang der Netto-Stromverbriuche entsprechend stiarkerer Effizienzsteigerungen, die stirkere Kappung
der Jahreshochstlast durch Lastmanagement, der stirkere Riickgang fossiler und unflexibler Grundlast-
Kraftwerke sowie der hohere Anteil von Gas-Kraftwerken - insbesondere in den verbrauchsstarken Regionen

- gefordert.

Laut einem Konsultationsteilnehmer gibt es zahlreiche Studien bis zum Jahr 2050. Im Hinblick auf eine zu
erwartende Lebensdauer der Stromtrassen von 40-80 Jahren sei daher ein Szenario 2050 angebracht. Der Kon
sultationsteilnehmer ist dariiber enttiuscht, dass es im Entwurf der Ubertragungsnetzbetreiber nicht einmal
vage Annahmen zu 2050 gibt.

Andere Konsultationsteilnehmer beanstanden, dass es weder ein umweltfreundliches Szenario C 2035 noch
ein progressives Szenario D 2035 gibt. In Zeiten des Klimawandels und der Pariser Klimaziele sei ein Szenario
ohne Kohlekraftwerke und nur mit Erneuerbaren Energien und Speichern dringend erforderlich.

Mehrere Konsultationsteilnehmer fordern eine Abkehr von den bisherigen Szenarien und den konsequenten
Aufbau von dezentralen Versorgungsstrukturen. Ein Einstieg in die Dezentralitit konnte neben den bisheri
gen Szenarien A 2030 bis C 2030 in Form eines Szenarios D 2030 erfolgen. In diesem Zusammenhang miisse

anstatt einer erzeugungs- eine verbrauchsorientierte Netzausbauplanung erfolgen.

Ein weiterer Untersuchungsgegenstand fiir ein Alternativszenario wire nach Ansicht einiger Konsultations
teilnehmer das Fortschreiten der Digitalisierungsmoglichkeiten im Zuge einer weiteren Automatisierung des
Netzbetriebs. Automatisierte Steuerungseingriffe in Echtzeit durch aktive Lastflusssteuerung und einen reak
tiven Redispatch erlaubten im fehlerfreien Normalbetrieb eine deutlich héhere Auslastung der Bestandsnetze.
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Ein entsprechendes Alternativszenario zur erweiterten Automatisierung der Systemfiihrung sollte daher als
ein verpflichtendes Element im Rahmen des NEP-Prozesses eingefiihrt werden. Hierbei gelte es auch, entspre
chende Kostenabschitzungen (auf CAPEX und OPEX) zu analysieren.

Ein Konsultationsteilnehmer empfiehlt dariiber hinaus, ein zusétzliches Netzszenario flir das Stiitzjahr

2023 zu berechnen, weil in diesem Jahr die Netzbelastung am Hochsten sein dirfte. In den Jahren davor gehen
die letzten deutschen Kernkraftwerke mit etwa 8 GW vom Netz und ein Grof3teil der Kraftwerke der Sicher
heitsbereitschaft wird bis 2023 endgiiltig stillgelegt. Deutschland wire dann ohne signifikanten Erhalt oder
Ersatzbau regelfihiger gesicherter Leistung absehbar von ausldndischen Kraftwerkskapazititen abhéingig. Die
HGU-Projekte wiirden erst nach 2025 fiir eine Entlastung des deutschen Ubertragungsnetzes zur Verfiigung
stehen. Die Anhebung des EEG-Ausbauziels auf 65 % in 2030 kénnte bei einem linearen Zubau zu einer weite
ren erheblichen Belastung des deutschen Ubertragungsnetzes fithren. Dieses zusitzliche Netzszenario

2023 sollte unbedingt auf Basis mehrerer Wetterjahre bestimmt werden, um die potenziellen Stresssituatio
nen des deutschen Ubertragungsnetzes stochastisch umfassend abbilden zu kénnen.

Ein Szenario ohne fossile Kraftwerke - nur mit Erneuerbaren Energien (hauptsichlich Windkraft, Photovolta
ik, Wasserkraft) und Speichern - wird von einem anderen Teilnehmer als zwingend notwendig angesehen.
Die Wahrscheinlichkeit, dass ein solches Szenario bereits bis 2030 gebraucht wird, leite sich aus den rechtlich
bindenden Vorgaben des Pariser Klimaabkommens ab. Es sollten Anstrengungen unternommen werden, die
rechtlich verbindlichen Klimaschutzziele zu erreichen und gleichzeitig die Klimafolgekosten fiir die Allge
meinheit zu begrenzen. Die Umweltkosten, verursacht durch Treibhausgase und Luftschadstoffe des Energie
sektors und des Verkehrs, beliefen sich allein im Jahr 2014 auf 130 Milliarden Euro. Schwache Klimaschutzzie
le wiirden Fehlanreize setzen, die von der Allgemeinheit nachtréiglich bezahlt werden miissten.

Die nicht sachgerechte Darstellung der Braunkohlekraftwerkskapazititen kann nach Meinung eines weiteren
Konsultationsteilnehmers nur geheilt werden, wenn zukiinftig zumindest ein Szenario gerechnet wiirde, in
das realistische Annahmen zu den Braunkohlekraftwerken einfliefRen, d. h. die Betriebsdauer der Kraftwerke
an die zeitliche Dauer der Abbaugenehmigungen gekoppelt ist.

Nach Ansicht eines weiteren Konsultationsteilnehmers sind die vorliegenden Szenarien nicht robust genug.
Das gelte sowohl fiir mégliche technische wie 6konomische Entwicklungen, z. B. in der Speichertechnologie,
aber auch fir politische Entscheidungen. So sei es erstaunlich, dass eine mdgliche neue Bundesregierung, die
von den gleichen Parteien wie die letzte gestellt werde, quasi tiber Nacht die Ausbauziele fiir Erneuerbare
Energien um 10 Prozentpunkte erhéht (und damit die erforderlichen Netto-Zubauzahlen um ca. 50 %).

Ein Konsultationsteilnehmer stellt die Frage, inwiefern eine Weiterleitung bzw. ein Austausch der Erkenntnis
se aus den Konsultationsverfahren zwischen Bundesnetzagentur und der aktuellen Bundesregierung stattfin
det. Wiirden z. B. Kritik am Verfahren oder Anregungen zur Verbesserung an die Gesetzgebung weitergeleitet
und eventuelle Verbesserungsmoglichkeiten diskutiert?

Nach einer weiteren Stellungnahme wiirde eine BHKW-Offensive mit 20 Mio. Klein-BHKW bei einer elektri
schen Leistung von je 1 kW eine dezentrale Regelleistung von 20.000 MW schaffen. Dabei kénnte der Uber
gang von fossiler auf regenerative Energie sukzessive erfolgen. Allein der politische Wille fehle bisher zur Um
setzung. Ein Ignorieren derartiger Ansitze im Szenariorahmen nehme die bestehenden monopolistischen
Groftechnologien vorweg und fithre nahezu zwangslaufig zu erheblichem Bedarf von Ubertragungsleitun
gen. Durch die Ubertragungsleitungen werde die Problematik der Dunkelflauten nicht gelést. Konventionelle
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Kraftwerke miissten auf lange Sicht in Betrieb bleiben. Das widerspreche allen Bemiihungen zum Klimaschutz
und verletze damit die Existenzgrundlage von Millionen Menschen.

Mehrere Beitrige regen an, tiber die beiden Workshops der Bundesnetzagentur hinausgehende Fachgespriche

zu einzelnen Themenbldcken der Energiewende zu fithren.

Gemaif einigen Konsultationsteilnehmern sollte sich das Ambitionsniveau der verschiedenen Szenarien deut
licher voneinander unterscheiden. So seien beim Zubau der Erneuerbaren Energien zum Teil nur recht gerin
ge Unterschiede zwischen den Szenarien zu finden (z. B. Wind Onshore 70,4 GW in C 2030 und 69,5 GW in

B 2030). Szenario C 2030, das eine ambitionierte Umsetzung der Energiewende darstellt, sollte einen deutlich
starkeren EE-Zubau beinhalten als Szenario B 2030. Die zu geringe Szenarien-Spreizung zwischen den Szena
rien B 2030 und C 2030, insbesondere fiir die installierten Leistungen von Wind Onshore (7 % Unterschied),
Photovoltaik (1 % Unterschied) und Braunkohle (2 % Unterschied), sowie dem Anteil von Erneuerbaren Ener
gien am Bruttostromverbrauch (0,5 % Unterschied), kritisiert auch ein anderer Konsultationsteilnehmer. Dar
tber hinaus nehmen alle drei Szenarien die gleichen CO,-Emissionen fiir das Jahr 2030 an. Damit werde nicht
jene notwendige Bandbreite unterschiedlicher Geschwindigkeiten einer Energiewende abgebildet, der es fiir
eine robuste Netzplanung bediirfe.

Mehrere Beitrige gehen davon aus, dass auch die europdischen Rahmenbedingungen des sog. Winterpakets
der EU in das nachfolgende Genehmigungsverfahren der Bundesnetzagentur einflieflen miissen. Schliefdlich
hitten Richtungsentscheidungen der EU einen wesentlichen Einfluss auf den weiteren Ausbaupfad der Er
neuerbaren Energien, die Ausgestaltung des Energiemarkts und die Erzeugungskapazititen.

Da der Kohleausstieg immer starker diskutiert wird, wire es nach Meinung vieler Konsultationsteilnehmer
wiinschenswert, ein spezielles Kohleausstiegsszenario zu entwickeln, das nach Analysen des BMWi und der
Bundesnetzagentur zu einer Entlastung der Netze fithren konnte.

Der Szenariorahmen sollte sich nach Ansicht eines Teilnehmers, anders als bislang praktiziert, mit der geziel
ten Vermeidung von Netzausbau befassen. Ziel eines solchen Netzausbauvermeidungsszenarios miisse es sein,
der Offentlichkeit und politischen Entscheidungstrigern darzustellen, welche Auswirkungen, Chancen und
Risiken eine Netzminimierung hétte und wie diese zu bewerkstelligen sei. Die dafiir festzulegenden Kriterien
und Zielvorstellungen sollten in einem 6ffentlichen Dialog durch die Bundesnetzagentur gemeinsam mit den
engagiertesten Kritikern des Netzausbaus und den einschligigen Stakeholdern erarbeitet werden.

Nach Meinung einer Stellungnahme ist Deutschland derzeit das Stromexportland Nr. 1. Dies gehe durch das
Oligopol der Stromnetzanbieter mit seinen monopolistischen Strukturen weit iiber den Grundversorgungs
auftrag der Bundesregierung hinaus. Es fehlten u.a. Szenarien, die Deutschland durch den véllig iberdimensi
onierten Netzausbau nicht zum Transitland fiir Kohle- und Atomstrom degradieren und ein Szenario, das
ausschliefdlich auf Erneuerbaren Energien basiert. Zudem sollten die unterschiedlichen Szenarien eine grofRe
re Spannbreite aufweisen, als dies bislang der Fall sei. Insbesondere das ambitionierteste Erneuerbare-
Energien-Szenario sollte einen signifikant hoheren Anteil Erneuerbarer Energien beinhalten.

Sehr viele Beitrige fordern, dass der Entwurf zum Szenariorahmen zukiinftig nicht mehr durch die Ubertra
gungsnetzbetreiber, sondern durch die Bundesnetzagentur selbst erarbeitet wird. Die Einschitzungsprarogati
ve miisse von Anfang an beim Staat liegen und diirfe nicht von den Ubertragungsnetzbetreibern vorwegge
nommen werden. Die Unabhingigkeit der Ubertragungsnetzbetreiber sei nicht gewihrleistet, weil diese vom
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Bau und Betrieb der Ubertragungsnetze selbst profitierten und kein Interesse daran hitten, den Netzausbau
bedarf auf Ubertragungsnetzebene auf das unbedingt erforderliche Maf zu beschrianken.

Mehrere Konsultationsteilnehmer sind tiberzeugt, dass Anzahl und Variationen bestimmter Input-Parameter
viel breiter aufgestellt sein sollten, um eine sachgerechte Planungsgrundlage zu erhalten. Damit werde aufge
zeigt, wie komplex die zu beriicksichtigenden energiewirtschaftlichen und energiepolitischen Einfliisse auf
den Netzausbaubedarf seien. Dass dabei ein paar Erkenntnisse tiber die Auswirkungen einzelner Input-
Parameter auf der Strecke blieben, sei vollkommen logisch und entspreche den gingigen Erfahrungen aller
Menschen, die sich mit wissenschaftlicher Arbeit und Prozessmodellierung befassen. Allerdings werde der
durch einen breiteren Parametersatz entstehende Schaden bei weitem durch den Nutzen aufgewogen, der
sich aus genaueren Modellen ergebe. Auch wenn dies unter Umstianden aufwéndiger sei, fordern einzelne
Konsultationsteilnehmer, dass - trotz hochster Prézision - so transparent wie moglich mit den Parametern
umgegangen werde, da nur unter moglichst realen Bedingungen Fehlplanungen, unnoétige Umweltzerstorun
gen und Kosten vermieden werden kénnten. In diesem Zusammenhang wird begriifit, dass die Ubertragungs
netzbetreiber die diversen Input-Parameter geclustert und in drei aggregierten Szenarien handhabbar aufbe
reitet haben.

Demgegeniiber bedauern einige Konsultationsteilenehmer, dass die Zahl der Input-Parameter nicht be
schriankt wurde. Das Verfahren wiirde so intransparent und der konkrete Einfluss einzelner Parameter nicht
mehr trennscharf abzugrenzen. Es sollte in jedem Fall klar sein, welcher Faktor welchen Netzausbau induzie
re. Eine Erh6hung der Anzahl und Variationen sei demnach kontraproduktiv. Um diesem Zielkonflikt effektiv
zu begegnen, sollten Sensitivititsanalysen flir einzelne, als besonders bedeutsam erachtete Eingangsparameter
durchgefiihrt werden. Eine Kategorisierung und Gewichtung der Inputparameter kénnte sich hier als beson
ders zielfiihrend erweisen. Dem widersprechen wiederum ein paar Konsultationsteilnehmer, die eine Auswei
tung der Anzahl von Sensitivitdten als nicht sinnvoll erachten, da sich diese in den Ergebnissen sowohl addie
ren als auch subtrahieren kénnten. Wie aus der Mathematik bekannt, kénnten bereits kleine Verdnderungen
an den Eingangswerten zu vollig anderen Ergebnissen fithren. Zur Vermeidung von Fehlinvestitionen sei es

wichtiger, die wesentlichen Input-Parameter permanent zu iberprifen.

Einige Konsultationsteilnehmer begriifien ausdriicklich, dass die Erarbeitung der Netzentwicklungspldne und
somit auch der Szenariorahmen seit 2016 auf einen zweijahrigen Turnus umgestellt wurde. Gemif! der flexib
leren gesetzlichen Vorgabe hitten die Ubertragungsnetzbetreiber erneut drei Szenarien fiir 2030 und ein Sze
nario fiir 2035 vorgelegt. Das ermogliche einen direkten Vergleich des Szenariorahmens 2017-2030 mit dem
Szenariorahmen 2019-2030 angesichts sich wandelnder gesetzlicher und regulatorischer Rahmenbedingun
gen. Die damit einhergehende Harmonisierung mit den europdischen Netzentwicklungsplidnen sei angemes
sen und vorteilhaft. Die konsequente Weiterentwicklung der Regionalisierung von Erzeugung und Stromver
brauch sowie moglicher Entwicklungspfade fiir Power-to-X und Flexibilititsoptionen begriifit ein Konsultati
onsteilnehmer ausdriicklich. Die Aggregation der genannten Einflussgrofien und deren unterschiedliche Aus
pragung hinsichtlich Innovationsgrad und Transformationstempo der Energiewende in den drei Szenarien sei

weiterhin sinnvoll.

Nach Meinung eines weiteren Teilnehmers fehlt in allen Szenarien ein Parameter zum Thema Redispatch und
EinsMan-Abschaltungen (in MW und Euro pro Jahr). Gerade der Parameter EinsMan erhéhe den Druck in der
Offentlichkeit, die Flexibilisierung im Netzausbau voran zu treiben. Die Verschwendung von Strom aus Wind
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energie miisse ein schnelles Ende haben. Die Anpassung des rechtlichen Rahmens zur Vermeidung dieser
offentlichen Verschwendung sei einfach und werde schon vielfach diskutiert.

Einige Konsultationsteilnehmer begrifien die Ende 2017 durchgefiihrte Stakeholder-Befragung und den Dia
log zwischen Ubertragungsnetzbetreibern und Verteilnetzbetreibern als einen Schritt in die richtige Richtung.
Zwar seien die in der Vergangenheit teilweise deutlich unterschiedlichen Einschitzungen diskutiert worden,
nach wie vor bestehe jedoch ein Dissens tiber die Herangehensweise zur Entwicklung und Regionalisierung
der Erneuerbaren Energien: Bottom-up der Verteilnetzbetreiber (Detailkenntnisse zu Regionalplanung, An
tragslage) versus Top-down der Ubertragungsnetzbetreiber (Mantelzahlen, Klimaziele). Im vorliegenden Ent
wurf des Szenariorahmens werde dieser Dissens erstmals konkret thematisiert. Leider sei mit Hinblick auf
eine unvollstindige Datenlage der Verteilnetzbetreiber und einer méglichen Gefahr der Uber
/Unterschreitung des gesetzlichen Rahmens wieder zugunsten der Ubertragungsnetzbetreiber-Methodik
entschieden worden.

Mehrere Stellungnahmen lehnen den vorliegenden Szenariorahmen ab, weil er nicht das Volkerrecht der
Aarhus-Konvention beriicksichtige. Die Aarhus-Konvention garantiere der betroffenen Offentlichkeit bei
Umweltverfahren den Zugang zu Gerichten, wenn alle Optionen noch offen seien. Das sei hier nicht der Fall,
denn es bestehe keine rechtsverbindliche Einspruchsmoglichkeit gegen ein Szenario, das nur Stromtrassen
zur Umsetzung der Energiewende vorsehe. Wer sich an dieser Konsultation beteiligt, habe nicht das Recht,
diese im Szenariorahmen praktizierte Vorgehensweise gerichtlich tiberpriifen zu lassen. Denn nur hier, ganz
am Beginn des Planungsverfahrens, seien noch alle Optionen offen. Die Verfahren wiirden damit widerrecht
lich durchgefiihrt.

Einige Konsultationsteilnehmer fragen, wer die etwa 60 Experten aus Politik, Verbidnden und Unternehmen
sowie Vertreter von Verteilernetzbetreibern waren, mit denen die Ubertragungsnetzbetreiber in Berlin die
Annahmen zum Szenariorahmen und die Auswertungsergebnisse vorab diskutiert haben.

Ein Konsultationsteilnehmer bedauert, dass der regionale Bedarf nach Systemdienstleistungen weiterhin un
beriicksichtigt bleibt. Es gehe schlieflich zunehmend darum, auch den regionalen Bedarf nach Systemdienst
leistungen bei der Netzausbauplanung zu berlicksichtigen. Das miisse dringend erganzt werden, auch um die
regionale Wirkung der geplanten Konverter-Stationen abzuschitzen oder zumindest einen Beitrag zur drin
gend erforderliche Diskussion tiber Systemdienstleistungen zu leisten. Im Moment sei trotz der Planungen
von HGU-Trassen davon auszugehen, dass im unterlagerten Netz Systemdienstleistungen in zunehmendem
Mafie bereitgestellt werden missten.

In einem Beitrag wird begriifit, dass der aktuelle Szenariorahmen-Entwurf fiir den Netzentwicklungsplan
Strom 2030 wesentlich ausfiithrlicher und realitdtsndher erscheine als die der Vorjahre.

Mehrere Konsultationsteilnehmer weisen ausdriicklich auf den von der Plattform Energie e.V. erstellten al
ternativen Szenariorahmen-Entwurf fiir die Netzentwicklungspldne Strom 2019-2030 hin, dessen Gedanken

unbedingt in die Szenariorahmen der Bundesnetzagentur einzuarbeiten seien.

Der weitere Zubau Erneuerbarer Energien erfordere zusitzlichen Netzausbau, so eine andere Stellungnahme.
Die Hohe dieses Ausbaus variiere dabei je nach Ort der Erneuerbaren Energien Stromerzeugung (zent
ral/dezentral) und nach Technologie und sollte sich in den Annahmen des Szenariorahmens widerspiegeln.
Die Parameter zum Netzausbau seien so genau wie moglich auf den Ausbau Erneuerbarer Energien zur Errei
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chung der Klimaschutzziele abzustimmen, um den Netzausbau aus Kostengriinden auf das notwendige Maf}
zu begrenzen. Dafiir sei Lastndhe von Erzeugung und Verbrauch des Stroms aus Erneuerbaren Energien erfor
derlich, weil so weniger Netzausbaubedarf anfalle. Gleichzeitig sei aber die Summe der Kosten von Netz und
Erzeugungsanlagen entscheidend. Daher miissten die Kosten fiir den Netzausbau den Kosten der EE-Anlagen

gegeniibergestellt werden.

Ein Konsultationsteilnehmer regt an, mit der vorhandenen Expertise der Bundesnetzagentur ein alternatives
Szenario der Energiewende zu entwerfen, das sich frei von politischen Vorgaben ausschliefilich an elektro
technischen Notwendigkeiten und einer Minimierung der Kosten orientiert. Die bisher zu gewissen Fixtermi
nen zu erreichenden 6kologischen Ziele sollten sich bei diesem alternativen Entwurf aus den sich organisch
entwickelnden Zwischenzielen der Erzeugungsstruktur und des zugehorigen Umbaus der Netzstruktur erge
ben. Dieser Entwurf sollte mit dem nichsten Netzentwicklungsplan der Offentlichkeit vorgestellt werden.

Ein Beitrag fordert nur eine einzige Basisprognose fiir 2023, die sich noch relativ zuverlassig erstellen lasse.
Fiir 2030 bis 2040 gebe es verschiedene Zielvorgaben, an denen sich die Entwicklung der Netze, aber auch der
Erzeugungsanlagen und der Verbrauchseinrichtungen orientieren. Daraus liefen sich jedoch keine konkreten
Handlungsempfehlungen ableiten. Die grofite Unbekannte sei die sich stindig veraindernde Gesetzgebung.
Zentrale Planwirtschaft habe noch nie funktioniert.

Eine Stellungnahmen beanstandet, dass die unterschiedlichen Szenarien zwar die mogliche Bandbreite wahr
scheinlicher Entwicklungen im Bereich der Erneuerbaren Energien beriicksichtigen, nicht jedoch die der kon
ventionellen Kraftwerke. Um die vollstindige Bandbreite moglicher Entwicklungen abzubilden, sei auch ein
Szenario mit einem hoheren Anteil konventioneller Kraftwerke, insbesondere auch zur Gewéhrleistung von
Versorgungssicherheit, und ein Szenario ohne nationale CO,-Obergrenze fiir den Stromsektor notwendig.
Dies sei umso bedeutsamer, als die Szenarien in der politischen und wissenschaftlichen Diskussion zur Ener
giewende nicht nur gemaif? ihres eigentlichen Bestimmungszwecks, nimlich zur Bestimmung des Netzaus
baubedarfs herangezogen wiirden, sondern zunehmend auch als Annahmen in Analysen zur Entwicklung des
Strommarkts und der Auswirkungen energiepolitischer Entscheidungen Eingang finden. Unkorrekte, reali
tatsferne Annahmen im Szenariorahmen (z. B. die Unterstellung einer pauschalen Laufzeit der Kraftwerke)
oder eine eingeschrinkte Darstellung moglicher Entwicklungen im konventionellen Kraftwerkspark wiirden
nicht nur Einfluss auf die Netzentwicklungsplanung, sondern auch auf andere politische Entscheidungspro

zesse nehmen.

Eine Herausforderung fiir die Ubertragungsnetzbetreiber sei es, eine Abschitzung der energiepolitischen Ziele
der Bundesregierung bis 2030 und 2035 zu antizipieren. Nach Ansicht eines Konsultationsteilnehmers ist die
zukiinftige Ausgestaltung der gesetzlichen Rahmenbedingungen die gréfite und leider auch am wenigsten
kalkulierbare Variable im gesamten Szenariorahmen. Gibe es beispielsweise klare Vorgaben fiir einen - im
Hinblick auf den Klimaschutz notwendigen - Kohleausstieg, wiirde das die konventionellen Kraftwerkskapa
zititen erheblich mehr beeinflussen als die von den Ubertragungsnetzbetreibern getroffenen Annahmen zur
technisch-wirtschaftlichen Betriebsdauer der Kraftwerke. Entsprechend kimen die Szenarien der Ubertra
gungsnetzbetreiber, die mehr oder weniger auf dem Status Quo aufsetzen und aktuelle Trends fortschreiben,
zu anderen Ergebnissen als Szenarien, die etwa auf die zu erreichenden klimapolitischen Ziele der Bundeslian
der ausgerichtet seien.

Die Grundlage des Netzentwicklungsplanes der Bundesnetzagentur ist die prognostizierte energiewirtschaftli
che Entwicklung auf Basis verfligbarer Handelsdaten, so eine Meinung. Das Ergebnis bilde die Basis jedes neu
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en Szenariorahmens. Da Handelsdaten jedoch nur die Vergangenheit abbilden kénnen, ermdglichen sie nur
bedingt eine Vorhersage fiir die zukiinftige Entwicklung. Die Erfahrung zeige zudem, dass die Politik immer
wieder in diese Entwicklung eingreift und dadurch eine zuverlissige Entwicklung von Zukunftsszenarien
unmoéglich macht. Daher kénne es nur Aufgabe der Bundesnetzagentur sein, einen Plan fiir die Energieland
schaft Deutschlands und die Netzentwicklung in Kooperation mit den Stadtwerken und lokalen Energiever
sorgern im Bottom-up Verfahren zu entwickeln. Durch diesen Ansatz wiirde automatisch Birgerndhe und
Akzeptanz der Maffnahmen in der Bevolkerung gewahrleistet.

Der Szenariorahmen sollte nach Ansicht einiger Konsultationsteilnehmer eine Online-
Beteiligungsmoglichkeit per App fiir Laien bieten, um verschiedene Szenarien in automatisch rechnenden
Tabellen durchspielen zu kénnen.

2.1.2 Szenario A 2030

Eine Stellungnahme befiirwortet Szenario A 2030, um die tiberortlichen Auswirkungen des Umbaus der Ener
gieerzeugung - insbesondere Windenergie an Land - rdumlich vertriglich steuern zu kénnen. In den letzten
Jahren habe in Sachsen-Anhalt und in Niedersachsen ein rasanter Ausbau der Windenergie stattgefunden.
Sachsen-Anhalt leiste bereits jetzt im Verhiltnis zur Landesfldche einen tiberdurchschnittlichen Beitrag zur
Energiewende. Der Landkreis Harz gehore zu den Gebieten Sachsen-Anhalts, in denen die Kulturlandschaft
der gewachsenen Offen-, Halboffen- und Waldlandschaften noch in grofirdumig erlebbaren Zusammenhin
gen erhalten wurde. Das Szenario A 2030 sollte als maf3geblich fiir den Netzausbau gewihlt werden, weil es
einen vergleichsweise méafligen Ausbau der Windenergie beinhaltet und Raum bietet, technische Innovatio
nen zur regenerativen Energieversorgung zu entwickeln, die landschaftsvertriglicher seien als die perspekti
visch denkbaren 230 bis 250 Meter hohen Windkraftanlagen.

Ein Konsultationsteilnehmer beanstandet, dass im aktuellen Szenariorahmen 2019-2030 erneut ein Szenario
A 2030 ausgewiesen wird, das lediglich von einem moderaten Zubau der Erneuerbaren Energien ausgeht und
allen verbindlichen Klimazielen zum Trotz - weiterhin auf konventionelle Energieerzeugung setzt. Auch die
in Ingolstadt gehaltenen Impulsvortrige im Vorfeld des Bundesnetzagentur Workshops zum Szenariorahmen
2019-2030 dienten der bewussten und manipulativen Werbung fiir ein vorwiegend zentralistisch gesteuertes
Energiesystem.

Die im Koalitionsvertrag fiir 2030 festgeschriebenen 65 % Erneuerbare Energien bedeuten nach Meinung ei
nes Konsultationsteilnehmers im konservativen Szenario A 2030 bei einer Gesamterzeugung von bis zu
600 TWh max. 200 TWh fossil erzeugte Energie.

2.1.3 Szenario B 2030

Im konservativen Fall erfolgt nach Ansicht eines Konsultationsteilnehmers bis 2030 keine Anhebung der im
jetzigen Koalitionsvertrag festgeschriebenen Ziele des Ausstiegs aus Kohle und Erdgas bis 2050. Der Konsulta
tionsteilnehmer schlégt fiir das Szenario B 2030 die Annahme einer maximalen fossilen Stromerzeugung von
einem Viertel der bis zu 600 TWh erzeugten Gesamtstrommenge vor. Diese maximal erzeugten 150 TWh
missten als mafigebliche Strommenge der konventionellen Kraftwerke angesehen werden.

Mehrere Konsultationsteilnehmer begriifien den substantiellen Anstieg bei der Jahreshochstlast in den Szena
rien B 2030 und C 2030. Grund dafiir seien vor allem zusétzliche Verbrauchstechnologien wie Elektrofahrzeu
ge und Warmepumpen.
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2.1.4 Szenario C 2030

Nach Meinung mehrerer Konsultationsteilnehmer ist die Annahme der Grofienordnung fiir die Erneuerbaren
Energien im Szenario C 2030 zu niedrig. Dies zeige sich besonders bei der Windenergie auf See. Der Entwurf
unterstelle zwar einen beschleunigten Ausbau in Szenario C 2030, damit sei die sehr dynamische Entwicklung
aber nicht ausreichend abgebildet. Das Ausbauziel fiir die Windenergie auf See sollte daher fiir dieses Szenario
auf 20 GW fiir 2030 und 25 GW fir 2035 festgesetzt werden. Die anderen EE-Zielwerte sollten gemeinsam mit
den jeweiligen Fachverbanden mit dem Fokus tiberpriift werden, sie fiir eine sehr dynamische Entwicklung

hoch zu setzen.

Durch die Annahmen des Szenarios C 2030 kénnte nur maximal eine 80-%ige Treibhausgasreduktion bis
2050 erreicht werden. Im Zuge des fortschreitenden Klimawandels wurde aber im Pariser Klimaschutzab
kommen eine Begrenzung des globalen Temperaturanstiegs auf deutlich unter 2 Grad beschlossen, was eine
Reduktion der Treibhausgase von mindestens 95 % bis 2050 impliziere. Deswegen sollte nach Ansicht einiger
Konsultationsteilnehmer zumindest das Szenario C 2030 ein ambitionierteres Reduktionsziel abbilden, das
mit dem Pariser Klimaschutzabkommen kompatibel wire. Die Annahmen zu den Klimaschutzzielen im Sze
nario C 2030 sollten also den aktuellen politischen Stand des Pariser Klimaschutzabkommens entsprechen
und eine mindestens 95-%ige Reduktion der Treibhausgasemissionen erreichen. Ein entsprechendes Szenario
wiirde zu mehr Transparenz fiir den dann erforderlichen Netzausbau und die daraus resultierenden Kosten
fihren.

Fiir das Szenario C 2030 schlégt ein Konsultationsteilnehmer maximal ein Fiinftel fossile Stromerzeugung bei
einem Bruttostromverbrauch von bis zu 750 TWh vor. Nur so finde eine deutliche Ausweitung des Stromver
brauches durch Sektorenkopplung und neue Verbraucher statt. Okologisch sinnvoll seien damit aber keine
zusitzlichen Emissionen der Stromerzeugung gegeniiber den anderen Szenarien verbunden. Im Szenario

C 2030 konnten statt der Elektromobilitidt mit Akkumulatoren auch die Brennstoffzellen oder hocheffiziente
Verbrennungsmotoren (unter 3 Liter Verbrauch fiir 2 Tonnen bei iiber 67 % Wirkungsgrad) dominieren. Bei
vergleichbarer Stromerzeugung flir den Verkehrssektor wiirden durch Power-to-Gas und/oder Power-to-
Liquid die Netze sogar entlastet. Power-to-Gas/Power-to-Liquid konnte auch Strom zur Warmeerzeugung
ersetzen (z. B. zum Kochen) und damit die Netze entlasten.

Szenario C 2030 sieht nach Meinung eines Konsultationsteilnehmers zu Recht einen substantiellen Anstieg bei
der Jahreshochstlast vor. Hintergrund dafiir seien vor allem neue Verbraucher wie Elektrofahrzeuge und

Warmepumpen.

Das Szenario C 2030 bleibt auf halbem Wege stehen, konstatiert eine Stellungnahme. Gerade die notwendige
Erhohung des Ausbaukorridors fiir Erneuerbare Energien, wie von AGORA im Sommer 2017 (Big Picture
2030), einer Studie des WWF zu einem Kohleausstiegspfad von Anfang 2017 und zuletzt der BDI-Studie Kli
mapfade Deutschland bereits dargelegt, sei nicht bzw. nur ansatzweise im Szenario C 2030 widergespiegelt
worden. Insbesondere fiir das Szenario C 2030 wird daher ein ambitionierterer Ansatz beim Ausbaupfad der
Erneuerbaren Energien gewtiinscht.

2.1.5 Szenario B 2035

Ein Konsultationsteilnehmer schlégt fiir das Szenario B 2035 maximal 100 TWh fossile Stromerzeugung er
ginzt um synthetisches Gas produziert aus Erneuerbaren Energien aus KWK-Anlagen vor.
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2.1.6 Beriicksichtigung Verteilernetze

Ein Konsultationsteilnehmer weist darauf hin, dass die Ubertragungsnetzbetreiber und die Bundesnetzagen
tur eine grofde Anzahl an Expertenmeinungen, Arbeiten von Forschungseinrichtungen, Instituten usw. in die
Erstellung des Szenariorahmens einfliefden liefRen. All dieses Wissen fiihre zu einer von allen Stakeholdern
akzeptierten Prognose der Versorgungsaufgabe fiir die Ubertragungsnetze. Fiir einen einzelnen Verteilnetzbe
treiber sei es jedoch unméglich, einen vergleichbaren Aufwand zu betreiben. Aber auch die Verteilnetzbetrei
ber miissten Versorgungsprognosen fiir dieselben Zeithorizonte wie die Ubertragungsnetzbetreiber erstellen
und ihren Netzausbau langfristig planen. Es wire eine grof}e Hilfe, wenn die Prognoseanséitze des Szenario
rahmens (z. B. zu den zu erwarteten Zuwichsen der jeweiligen Sektoren, der Annahmen ihrer Wirkungen auf
die Spitzenlast usw.) den Verteilnetzbetreibern moglichst detailliert zur Verfligung gestellt wiirden. Dies
konnte beispielsweise in Form sektorspezifischer Profile erfolgen, da sich daraus eine Regionalverteilung auch
fir Verteilungsnetze ermitteln liefle.

Die Energiewende wird hauptsichlich im Verteilnetz und nicht im Ubertragungsnetz stattfinden, so die Uber
zeugung einiger Teilnehmer. Aus Sicht der Ubertragungsnetzbetreiber und der Bundesnetzagentur sei es zwar
verstandlich, alle Manahmen ergreifen zu wollen, die eine gleiche Belastung der Ubertragungsnetzebene
herbeifiihren und Transite von Nord nach Std etc. vermeiden helfen. Dieser Ansatz fihre aber automatisch
dazu, dass die Anpassung der Entnahmeseite an die fluktuierende Erzeugung verstirkt lokal passieren misse.

Ein Konsultationsteilnehmer merkt an, dass der Unterschied zwischen maximaler Verteilnetzbetreiber-
Netzlast und kleinster Entnahmelast immer gréfer wird und sich damit die Netzauslastung verschlechtert.
Dieser Effekt verstirke sich noch, wenn die Ubertragungsnetzbetreiber Erzeugung, Speicher und Verbraucher
fiir ihre Optimierungsaufgaben freiziigig einsetzen. Es werde unterstellt, dass diese Anforderungen im Vertei
lungsnetz jederzeit und in jeder Groflenordnung erfiillbar seien. Dadurch wiirden die Probleme auf die Ebene
der Verteilnetzbetreiber verlagert. Die Verteilnetzbetreiber bendtigten dafiir eine grofiere technische und
wirtschaftliche Freiheit. Leider sei ihnen der Betrieb von Speichern aber nicht erlaubt. Die gesetzlichen und
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fiir die Verteilnetzbetreiber miissten dringend angepasst werden, um
sog. aktive Verbraucher, virtuelle Speichersysteme oder Erzeugungslandschaften netzdienlich einsetzen zu
kénnen. Eine Optimierung der Ubertragungsnetzebene zu Lasten der in der Fliche vorzuhaltenden Vertei
lungsnetze halt dieser Konsultationsteilnehmer fiir nicht sinnvoll.

Der Verteilnetzbetreiber miisse im Rahmen der Netzplanung Annahmen treffen, wie sich das Verhalten akti
ver Verbraucher auf die Dimensionierung der Netze auswirkt. Deshalb sei es auch fiir die Verteilnetzbetreiber
wichtig, die einzelnen Sektorengruppen maoglichst detailliert zu kennen. Dies werde umso wichtiger, wenn
sich Verbraucher, Erzeuger oder Speicherbetreiber zusammenschliefRen, um gemeinsam und auch netziiber
greifend Energiedienstleistungen anbieten zu kdnnen. Immer wenn das Verhalten der Netznutzer veridnderte
physikalische Energiefliisse erwarten lasse, miisse zwingend das Thema Datenaustausch zwischen Marktteil
nehmern und Verteilnetzbetreibern mit betrachtet werden.

Mehrere Konsultationsteilnehmer bewerten die frithere und intensivierte Einbindung der Verteilnetzbetrei
ber bei der Erstellung des Szenariorahmens als positiv.
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2.2 Konventionelle Kraftwerke

2.2.1 Allgemeines

In zahlreichen Konsultationsbeitragen wird gefordert, dass in einem oder mehreren Szenarien ein vollstindi
ger Ausstieg aus der Kohleverstromung bis 2030 bzw. 2035 angenommen werden soll. Teilweise wird diese
Forderung auch auf Mineral6l- und Gaskraftwerke erweitert. Als Begriindung werden hauptséchlich die Kli
maschutzziele des Pariser Abkommens von 2016 angefiihrt, die ohne einen Kohleausstieg oder den Verzicht
auf fossile Stromerzeugung nicht erreicht wiirden. Eine exakte wirtschaftliche Berechnung oder eine pauscha
le technisch-wirtschaftliche Betriebsdauer sei nicht geeignet, die Betriebsdauer - insbesondere von Kohle
kraftwerken - abzuschitzen.

Auch wird argumentiert, Kohlekraftwerke konnten aus wirtschaftlicher und rechtlicher Perspektive wesent
lich frither abgeschaltet werden als im Szenariorahmen angenommen. Der Grofiteil der bestehenden Anlagen
sei nach 25 Jahren abgeschrieben.

Ein Beitrag weist darauf hin, dass im Koalitionsvertrag eine maximale Erzeugung aus fossilen Energietrigern
(Kohle, Gas und Mineral6l) von 200 TWh festgesetzt sei, im ambitionierten Fall 150 TWh bis 2030. Dies fiihre
zwangslaufig zu weniger Volllaststunden der bestehenden Kraftwerke und damit zu einer kiirzer anzusetzen
den Betriebsdauer.

Einige Konsultationsteilnehmer erwarten wesentlich kiirzere technisch-wirtschaftliche Betriebsdauern der
konventionellen Kraftwerke, weil diese wegen der steigenden Erneuerbaren Energien Erzeugung wirtschaft
lich stirker unter Druck geraten. Dies werde besonders unter Beachtung der neuen Koalitionsziele von 65 %
Erneuerbarer Energien Erzeugung am Bruttostromverbrauch bis 2030 deutlich.

In einer Stellungnahme wird gefordert, die Festlegung der Betriebsdauer vom Betreiber eines Kraftwerkes
durchfiihren zu lassen. Die Risiko-Rendite Abwigung ldge schliefilich beim Investor und deshalb miisse dieser
auch die Laufzeit kalkulieren. Eine kiinstliche Verkiirzung der Abschreibungsdauer fiithre ausschlieflich zu

steigenden Strompreisen.

Andere Konsultationsteilnehmer fithren im Hinblick auf das Ende der Kohleverstromung die mangelnde
Flexibilitit und netzbelastende Fahrweise dieser Kraftwerke ins Feld. Es wird die Frage gestellt, warum Kohle
kraftwerke in Zeiten hoher Windeinspeisung nicht vom Netz genommen werden und warum keine Spitzen
kappung der konventionellen Erzeuger wie bei den Erneuerbaren Energien Erzeugern durchgefiihrt wird.
Wiirde die Kohleverstromung beendet, dann wiirden die Netze entlastet und es wire weniger oder gar kein
Netzausbau nétig.

Viele Beitrdge fordern ein Ende der Kohleverstromung mit dem Argument, dass diese lediglich dem grenz
Uberschreitenden Stromhandel diene. Die Betreiber der Anlagen wiirden durch den Export Gewinne machen,
wihrend die Erzeugung der Erneuerbaren Energien gedrosselt und diese Kosten auf die deutschen Stromkun
den umgelegt wiirden. Zudem wiirde der europiische Netzausbau forciert, um deutschen Kohlekraftwerken
Geschiftsfelder im Ausland zu er6ffnen, die ihnen in Deutschland durch die wachsende Erneuerbare Energien
Erzeugung genommen wiirde.

Die Rentabilitét fossiler Kohlekraftwerke basiere auf der giinstigen Entnahmemaglichkeit fossiler Brennstoffe
aus der Natur, so der Hinweis einiger Konsultationsteilnehmer. Dabei wiirden die Umwelt- und Folgekosten
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der Rohstoffe nicht oder nur unzureichend eingepreist. Bei der Dimensionierung miissten die Umwelt- und
Folgekosten mit eingepreist werden, was zu einer massiven Reduktion oder gar zum Wegfall der Kohlekraft
werkskapazititen fiihren wiirde. Als Briickentechnologie kénnten diese fehlenden Kapazitidten durch Gas
kraftwerke ersetzt werden, die aber zum Erreichen der Klimaschutzziele perspektivisch auf Power-to-Gas
Versorgung umgestellt werden miissten. Daher konnte - nach Meinung einiger Konsultationsteilnehmer - die

technisch-wirtschaftliche Betriebsdauer der mit Power-to-Gas betriebenen Gaskraftwerke erh6ht werden.

In einem Beitrag wird auf das Transformationsszenario der WWF-Studie "Zukunft Stromsystem" hingewie
sen, das fir ein Szenario des Szenariorahmens tibernommen werden sollte. In diesem werde die Erreichung
der Pariser Klimaschutzziele sichergestellt, indem die Kohlekraftwerkskapazititen massiv reduziert wiirden.
Bis 2030 werde Braunkohlekraftwerke auf 6 GW und bis 2035 auf 3 GW reduziert. Fiir Steinkohle werde fiir
2030/2035 eine Reduktion auf 8 GW angenommen. Die maximale Betriebsdauer von Kohlekraftwerken betra
ge dabei 30 Jahre. Dariiber hinaus wiirde ein optimiertes Erzeugungsregime ab dem 21. Betriebsjahr mit einer
Emissionsbegrenzung auf 450g CO,/kWh unterstellt. Ende 2035 erfolge in diesem Szenario die Abschaltung
aller Kohlekraftwerke.

Einige Konsultationsteilnehmer fordern anstatt der angewandten Methode der pauschalen technisch-
wirtschaftlichen Betriebsdauer eine detaillierte Wirtschaftlichkeitsberechnung zur Ermittlung des Kraftwerk
parks. Kraftwerke miissten am Markt Giber das Jahr ihre variablen und fixen Betriebskosten decken. Ein lang
fristig unwirtschaftliches Kraftwerk wiirde vom Betreiber stillgelegt. Besonders Braun- und Steinkohlekraft
werke seien derzeit durch zusitzliche Revisionskosten (durch haufiges Hoch- und Abfahren in Abhingigkeit
der Erneuerbaren Energien Einspeisung) in ihrer Wirtschaftlichkeit gefihrdet. Die Wirtschaftlichkeit sollte
basierend auf den im einzelnen Szenario gewéhlten Rahmenbedingungen ermittelt und so ein realistischer
Kraftwerkspark abgebildet werden. Dadurch wiirde auch die Konsistenz der Szenarien beziiglich des abgebil
deten Kraftwerkparks und der gewihlten Rahmenbedingungen erhoht. Beim pauschalen Ansatz wiirden die
pauschalen Betriebsdauern nicht zwingend zu den gewahlten Rahmenbedingungen passen, was dann spater
in den Marktergebnissen zu unrealistischen Volllaststunden - besonders bei Gaskraftwerken -fiihre. Es wird
vermutet, dass zahlreiche der in den Szenarien angenommenen Kraftwerke basierend auf den Volllaststunden
des Marktmodells eigentlich nicht wirtschaftlich seien und daher nicht mehr am Markt agieren wiirden. Bei
diesen Berechnungen miissten als Rahmenparameter der jeweilige regulatorische Rahmen und die Klima
schutzziele definiert werden.

Die neuen EU-Grenzwerte fiir Schadstoffe sollten im Szenariorahmen beriicksichtigt werden, so eine Forde
rung. Insbesondere der NOX-Grenzwert wiirde hohe Investitionskosten fiir Kraftwerksbetreiber bedeuten
und besonders die Wirtschaftlichkeit von (Braun-)Kohlekraftwerken verschlechtern. Dies sei tiber eine kiirze
re Betriebsdauer abzubilden. Daher wire eine maximale Betriebsdauer von 40 Jahre anzusetzen.

In einem Beitrag wird fiir das Bundesland Nordrhein-Westfalen eine vom Szenariorahmen nach oben abwei
chende installierte Leistung konventioneller Kraftwerke gefordert. Dies basiere auf der Anwendung einer
pauschalen technisch-wirtschaftlichen Betriebsdauer, die nach Einschitzung des Konsultationsteilnehmers
nicht den technischen Moglichkeiten und den Realitdten der Vergangenheit entspricht. Vielmehr miisste der
Kraftwerkspark im Szenariorahmen auf wirtschaftlichen Aspekten und in enger Absprache mit den Kraft
werksbetreibern dimensioniert werden. Jenseits der Stilllegung der finf kiirzlich in die Sicherheitsbereitschaft
uberfithrten Braunkohlekraftwerksblocke bis 2023 und der Stilllegung des Kraftwerkes Weisweiler in

2030 nach Auskohlung des zugehorigen Tagebaus Inden, ergeben sich keine weiteren Anhaltspunkte fiir eine
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weitere Reduktion der konventionellen Erzeugerleistung. Der im Szenariorahmen angenommene Wert der
installierten konventionellen Leistung von 3,4 GW in Nordrhein-Westfalen sei daher als praxisfern und theo
retisch zu bezeichnen.

Beim Kohlekraftwerk Zolling und dem Heizkraftwerk Miinchen Nord 2 wurde zum Unverstindnis eines Kon
sultationsteilnehmers mit Laufzeiten bis 2030 bzw. 2035 gerechnet, obwohl Zolling wirtschaftlich unrentabel
sei. Bei Miinchen Nord 2 ein Blrgerentscheid fir eine Stilllegung bis 2022 lauft und eine Aussage des Betrei

bers auf eine Stilllegung im kommenden Jahrzehnt hinweist.

Es ist einem Konsultationsteilnehmer unverstandlich, dass in der Kraftwerksliste Gaskraftwerksprojekte ge
fihrt werden, deren Inbetriebnahme in den kommenden 5 Jahren angesetzt ist, deren geplante installierte
Leistung jedoch mit 0 MW angefiihrt wird.

In einem Beitrag wird die Altersstruktur der Kohlekraftwerke im Detail untersucht. Bei Braunkohlekraftwer
ken seien zwei Gruppen zu erkennen. Eine mit Inbetriebnahme in den 70er (Lausitzer Revier) und 80er Jahren
(Rheinisches Revier) sowie eine zweite Gruppe mit Inbetriebnahme in den 90ern (Lausitzer Revier) und 2000er
Jahren (Rheinisches Revier). Bei der Steinkohle unterteile sich der Bestand in Anlagen mit Inbetriebnahme in
den 80/90ern und mit Inbetriebnahme nach 2013. Insbesondere die élteren Kraftwerke verfiigten tiber eine
hohe spezifische CO, Emission je erzeugter kWh. Diese Altersstruktur sei problematisch, da bis 2030 etwa 51 %
der Steinkohle- und 48 % der Braunkohlekraftwerke eine Betriebsdauer jenseits der 40 Jahre aufweisen. Um
jedoch die Klimaschutzziele von 40 % Emissionsminderung bis 2020 und 55 % bis 2030 zu erreichen, sei eine
kurzfristige Stilllegung mindestens der Hilfte der Kohlekraftwerke notwendig. Um im Rahmen eines CO,
Budgets von 4 Mrd. t CO, fiir den Stromsektor zu bleiben, sei eine Stilllegung aller Kohlekraftwerke mit einer
Betriebsdauer mit mehr als 30 Jahren notwendig.

In einigen Stellungnahmen wird darauf hingewiesen, dass die erhebliche Reduktion des Kraftwerkparks in
allen Szenarien gegeniiber dem heutigen Stand nur durch eine massive Steigerung der Importe aus dem Aus
land ermoglicht werden kann. Ob solch ein Import Giber lange Zeit realistisch oder eine Importabhingigkeit
politisch gewlinscht sei, kénne im Szenariorahmen nicht beantwortet werden. Dies seien grundlegende politi
sche Entscheidungen, die durch einen Netzentwicklungsprozess nicht vorweggenommen werden sollten.

Einige Konsultationsteilnehmer dufern, dass die pauschale technisch-wirtschaftliche Betriebsdauer eine gute
Niaherung fiir reale Betriebsdauern der Kraftwerke darstelle und daher an der Methode festzuhalten sei. Eine
Wirtschaftlichkeitsrechnung suggeriere eine nicht vorhandene Genauigkeit, da ihr Ergebnis sehr sensibel auf
die Anderung der Eingangsparameter reagiere. Auflerdem gibe es neben der rein wirtschaftlichen auch viele
strategische Aspekte, die ein Betreiber bei der Bewertung einer Anlage berticksichtige. Diese konnten mit ei
ner Wirtschaftlichkeitsrechnung nicht erfasst werden.

Der konventionelle Kraftwerkspark sollte sich zukiinftig nicht mehr an wirtschaftlichen, sondern primir an
systemdienlichen Kriterien (Versorgungssicherheit, Netzstabilitit) orientieren, so eine weitere Forderung.
Zukiinftig werde die Betriebsdauer konventioneller Kraftwerke weniger von ihrer technischen, sondern viel
mehr von wirtschaftlichen Kriterien abhingig sein. Es werde in Zukunft nicht mehr darum gehen, EE-
Anlagen in den Strommarkt zu integrieren, sondern um die Frage, wie sich diese Integration auf konventio
nelle Kraftwerke auswirkt. Grundlastkraftwerke wiirden perspektivisch durch Erneuerbare Energien Erzeu
gung verdriangt, wihrend Spitzenlastkraftwerke eine wichtige Rolle zur Kompensation der Volatilitit der Er
neuerbaren Energien einndhmen. Im Marktmodell sollten daher Grundlastkraftwerke eine kiirzere Betriebs
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dauer aufweisen als heute angenommen, wihrend die Betriebsdauer von Spitzenlastkraftwerken erh6ht wer
den sollte.

In einigen Stellungnahmen wird darauf hingewiesen, dass viele der aus dem Markt scheidenden Kraftwerke
innerhalb von Liegenschaften der chemischen oder verarbeitenden Industrie verortet seien. Eine Reduktion
der Kraftwerksleistung in diesen Bereichen bedeute gleichfalls eine Reduktion der Wirtschaftsleistung an
vielen Industriestandorten. Hierbei wird besonders auf den Stellenwert einer industriellen Eigenversorgung
mit Strom zur Gewéhrleistung einer hohen Versorgungssicherheit und Wirtschaftlichkeit hingewiesen. Auch
versorgten viele in der Prognose ausscheidende Kraftwerke die Industriestandorte mit Prozesswirme, die in
jedem Fall gedeckt werden miisse. Auch wird der Riickgang von 1,1 GW Mineraldlkraftwerkskapazititen an
gesprochen und die Frage nach dem zukiinftigen Umfang von Raffineriestandorten aufgeworfen.

In einem Beitrag wird auf eine inkonsistente Bewertung und Verteilung von netztechnischen Betriebsmitteln
- hier im speziellen Gaskraftwerke - auf Hessen, Bayern und Baden-Wiirttemberg hingewiesen. Obwohl die
abschliefiende regionale Verteilung dieser Betriebsmittel mit einer Gesamtleistung von 1,2 GW noch nicht
durch die Ubertragungsnetzbetreiber durchgefiihrt wurde, wurden diese Anlagen in der Prognose des Szena
riorahmens nur nach Bayern und Baden-Wiirttemberg regionalisiert. Die in Stidhessen geplanten Projekte
seien dagegen nicht aufgefiihrt.

Ein Konsultationsteilnehmer ist tiberzeugt, dass sich der zukinftige Kraftwerkseinsatz am Verbrauchsverhal
ten orientieren wird. Das Verbrauchsverhalten werde volatiler und daher miissten auch die Kraftwerke flexib
ler werden. Dies wiirde sich negativ auf die Wirtschaftlichkeit bestehender, dlterer und tendenziell unflexibler

Kraftwerke auswirken.

2.2.2 Braunkohle

Nach Meinung eines Konsultationsteilnehmers stehen die Fahrpliane der Braunkohleverstromung und deren
Forderung in Einklang mit nationalen und internationalen Klimaschutzzielen. Gegeniiber heute wiirden die
Emissionen der Braunkohlekraftwerke im rheinischen Revier bis 2030 um bis zu50 % gesenkt werden. Daftr
sei der Ubergang von fiinf Kraftwerksblécken in die Sicherheitsbereitschaft (bis 2020) und eine geringere Aus
lastung der tibrigen Kraftwerke verantwortlich. Dazu wiirde das Kraftwerk Weisweiler ca. 2030 nach Auskoh
lung des zugehorigen Tagebaus Inden vom Markt gehen. Auch das Kraftwerk Janschwalde werde nach der
Auskohlung des zugehorigen Tagebaus ca. 2023 noch etwa acht bis zehn Jahre weiterbetrieben und dann abge
schaltet werden.

In einigen Konsultationsbeitrigen wird die regionale, aber auch die iberregionale Bedeutung der Braunkohle
industrie betont. Die Bundesregierung habe sich weiterhin zu einer Energiewende bekannt, die ohne Struk
turbriiche und disruptive Einschnitte in die Industrielandschaft auskommt. Dieser Strukturwandel sei zudem
leichter zu realisieren, wenn Braunkohle- und Bergbauindustrie der Region dabei helfen. Dies spriche dafiir,
die Revierpline der Unternehmen in den deutschen Braunkohlerevieren wie geplant umzusetzen. Ein Wei
terbetrieb der Braunkohlekraftwerke entsprechend der aktuellen Planung der Unternehmen und der Landes
regierungen sei realistisch, weshalb im Szenariorahmen eine Kopplung der Kraftwerke an die entsprechenden
Tagebaue anzunehmen sei. Eine pauschale Bewertung der Braunkohlekraftwerke nach technisch-
wirtschaftlicher Betriebsdauer sei daher abzulehnen.
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Die Flexibilitiat von Braunkohlekraftwerken habe sich in den letzten Jahren stark verbessert, was bei der Mo
dellierung der Fahrweise der Kraftwerke berticksichtigt werden sollte, so eine weitere Feststellung.

In einigen Beitrdgen wird auf die hohen Emissionen der Braunkohlekraftwerke hingewiesen. Daher sei eine
technisch-wirtschaftliche Betriebsdauer von bis zu 50 Jahren unangemessen. Die Klimaschutzziele (insbeson
dere die Pariser Klimaziele) seien nur dann zu erreichen, wenn Braunkohlekraftwerke mittel- oder am besten
kurzfristig abgeschaltet wiirden.

In weiteren Beitragen wird auf die Konsequenzen der Braunkohleférderung und -verstromung fiir die Um
welt hingewiesen. Braunkohlekraftwerke hitten nicht nur hohe spezifische CO,-Emissionen, die zugehorigen
Tagebaue bedeuteten einen massiven Eingriff in die Natur und haben Einfluss auf viele dorfliche Gemeinden,
die dem Profitstreben der Kohleindustrie geopfert wiirden.

Ein Konsultationsteilnehmer teilt ausdriicklich die Einschitzung der Ubertragungsnetzbetreiber hinsichtlich
der installierten Leistung von Braunkohlekapazititen in den Szenarien. Die Werte entsprichen einem realisti

schen Pfad in Anbetracht der aktuellen Regierungskonstellation.

In einer Stellungnahme wird auf die angenommene Reduktion der Braunkohlekapazititen im Lausitzer Re
vier hingewiesen. Diese fiihrten im Szenario C 2030 und B 2030/2035 zu einer Stilllegung des Kraftwerks
Janschwalde und den Blocken N und P des Kraftwerks Boxberg. Im Szenario A 2030 wire nur der Block N des
Kraftwerks Boxberg betroffen. Also wiirde das Lausitzer Revier von dem Szenarien B und C besonders stark
betroffen. Es sei fraglich, ob es dem Kraftwerksbetreiber {iberhaupt méglich sei, nur noch mit den Kraftwer
ken Schwarze Pumpe und den Blocken Q und R des Kraftwerks Boxberg zu wirtschaften. Es sei davon auszu
gehen, dass der gesamte Kraftwerksbetrieb eingestellt werden miisste. Durch die starke Reduzierung der
Nachfrage an Braunkohle sei es zudem fraglich, ob die Tagebaue wirtschaftlich betrieben werden kénnen und
dartiber hinaus, ob der Tagebaubetreiber seinen gesetzlichen Verpflichtungen zur Wiedernutzbarmachung
der Oberflachen im vollen Umfang nachkommen kénnte. Diese Szenarien wiirden unweigerlich zu einem
vorgezogenen und abrupten Strukturbruch in der Lausitz fiihren. Durch diesen kurzfristigen Ausstiegsplan
wirden auch die Zulieferer kaum eine Méglichkeit haben, sich neu zu orientieren und aufzustellen. Fiir die
Region sei von einem Dominoeffekt der Insolvenzen auszugehen, der weit tiber die Zahl der Kraftwerks- und
Tagebaubetreiber hinausgehen wiirde. Der Konsultationsteilnehmer steht diesem engen Zeitplan des Braun
kohleausstiegs daher ablehnend gegentiber.

Die pauschale Festlegung von Betriebsdauern fiir Braunkohlekraftwerke entspricht nicht der aktuellen wirt
schaftlichen Realitit und der geltenden Rechtslage, so ein Beitrag. Entscheidend sei die Wirtschaftlichkeit der
Kraftwerke, die hauptsidchlich von den Rohstoffpreisen, der Flexibilitit der Kraftwerke und den CO,-Preisen
abhingig ist. In diesem Zusammenhang verstof3e das Vorgehen der Ubertragungsnetzbetreiber mit der Ein
fihrung von nationalen CO,-Preisen, fiir die es bislang keine rechtliche Grundlage gibe, gegen das Prinzip des
europiischen CO,-Handelssystem:s.

2.2.3 Erdgas

In einigen Beitrdgen wird darauf hingewiesen, dass Gaskraftwerke wesentlich weniger CO,je erzeugter kWh
als Kohlekraftwerke ausstofien. Angesichts der Klimaziele der Bundesregierung sollte deshalb bereits heute
die verstirkte Verbreitung und der Einsatz von Gaskraftwerken im Szenariorahmen abgebildet werden.
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Zur Sicherung der Stromversorgung sollen nach Einschitzung eines Konsultationsteilnehmers bis
2030 mindestens 48,8 GW KWK-fihige - insbesondere Kleinanlagen - zur Verfiigung stehen. Dies sollte durch
eine entsprechende Férderung realisiert werden.

In einem Beitrag wird ausgefiihrt, dass es ein Fehler des Szenariorahmens sei, den Atom- und Kohleausstieg
durch den Zubau von Gaskraftwerken zu kompensieren. Ziele des Clean Energy Package der EU und des Pari
ser Klimaabkommens kénnten so nicht erreicht werden, weil eine Auslegung der Infrastruktur und des
Stromnetzes auf 100 % EE-Erzeugung verhindert werde.

Vielfach wird auf die zu hohe installierte Gaskraftwerkskapazitit in allen Szenarien hingewiesen, die nicht mit
der heutigen wirtschaftlichen Grundlage der Anlagen und dem derzeitigen Investitionsverhalten der Anla
genbetreiber in Einklang stiinden. Es sei nicht klar, welche Anlagen am Energiemarkt agieren und welche als
Reserve vorgehalten werden. Die Annahme von Gaskraftwerken als "besondere netztechnische Betriebsmit
tel" sei ein Stindenfall und eine Ausweitung dieses Instrumentes oder gar eine Beriicksichtigung im Szenario-
rahmen bedeute vor dem Hintergrund des "Unbundling" das Scheitern des liberalen Energy-Only-Marktes.

Einige Konsultationsteilnehmer fordern, die Betriebsdauer von Gaskraftwerken zu erhéhen oder nicht zu
begrenzen, wenn diese mit Power-to-Gas betrieben werden. Fossil betriebene Gaskraftwerke sollten jedoch

wegen der Klimaschutzziele mittelfristig vom Markt genommen werden.

2.2.4 Pumpspeicher

Der Zu- und Ausbau von Pumpspeicherkraftwerken wird in einem Konsultationsbeitrag wegen der mangeln
den Akzeptanz in der Bevolkerung als unwahrscheinlich eingeschitzt. Die Verbreitung von wasserbetriebenen
Kleinanlagen (z. B. Wasserbatterien) wird nur in einem kleinen Umfang erwartet.

In einem Beitrag wird die Frage aufgeworfen, weshalb die Zahl der Pumpspeicherkraftwerke im aktuellen
Entwurf des Szenariorahmens der Ubertragungsnetzbetreiber im Vergleich zur Genehmigung des letzten
Szenariorahmens nach unten korrigiert wurde. Damit entwerte der vorliegende Entwurf die aktuell ange

nommene zusitzliche Speicherflexibilitat.

2.2.5 KWK

In einem Beitrag wird darauf hingewiesen, dass der Anteil der KWK-Anlagen systematisch tiberschitzt werde.
Dies sei besonders in Hinblick auf den Bau von Ultranet ein Fehler, weil die Annahme von KWK-Anlagen zu
einer zentralistischen Stromnetzplanung fiihre, die eigentlich dezentral ausgerichtet sein sollte.

In einigen Stellungnahmen wird der Einsatz von KWK-Anlagen im zukiinftigen Stromsystem kritisch hinter
fragt. Grundsatzlich seien KWK-Anlagen sinnvoll, weil so mehr Energie der eingesetzten Brennstoffe genutzt
werde. Andererseits miissten die hohen Emissionen von Kohle-KWK-Anlagen berticksichtigt werden. Daraus
ergibt sich die Forderung nach einer Umstellung der KWK-Anlagen auf Gas. Einige Konsultationsteilnehmer
sind der Meinung, dass KWK-Anlagen zukiinftig nur noch mit Power-to-Gas betrieben werden diirfen, da nur
dieser Brennstoff klimaneutral ist.

KWK-Anlagen sollten zukiinftig nur noch in Kombination mit Power-to-Heat-Anlagen und Speichern einge
setzt werden, wird in einigen Beitrigen geduflert. So konnte tiberschiissiger Strom, der aus Erneuerbaren
Energien gewonnen wurde, zur Warmegewinnung genutzt werden und miisste nicht mehr ins Ausland ex
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portiert werden. Ein Warmespeicher ermégliche auch die Entkopplung der KWK-Anlagen von wiarmegefiihr
ten oder produktionsgefiihrten Prozessen, was den Must-Run-Anteil verringere und so die Stromnetze entlas
te.

Ein Konsultationsteilnehmer geht davon aus, dass die Zukunft der KWK-Anlagen mit sehr grofRen Unsicher
heiten behaftet ist. Dies betreffe einerseits die Einspeisung ins 6ffentliche Netz, da derzeit unklar sei, wie es
mit der KWK-Férderung nach 2025 weitergehe. Unsicher sei andererseits, ob die KWK-Férderung nach den
zur Revision anstehenden Umweltschutz- und Energiebeihilfeleitlinien der EU-Kommission auch in Zukunft
moglich ist. Ohne Forderung erscheine es derzeit zweifelhaft, ob sich ins 6ffentliche Netz einspeisende KWK-
Anlagen im Wettbewerb behaupten konnten. Bei den vorwiegend zur Eigenversorgung genutzten Anlagen
hingt die Entwicklung der installierten Leistung vor allem von der Frage ab, mit welcher EEG-Belastung neue
Anlagen zu rechnen haben.

Ein Beitrag prognostiziert, dass nicht alle Kohle- oder O1-KWK-Anlagen ersetzt werden. Neuinvestitionen
wiirden zukiinftig ausschlieflich in Gas-KWK-Anlagen fliefRen.

In einer Stellungnahme wird geraten, einen massiven dezentralen Ausbau von Klein-KWK-Anlagen anzu
nehmen und dabei die bereits existenten Mini-BHKW-Anlagen mit einzubeziehen. Dazu miisse eine dezentra
le und regionale Planung erfolgen und die Férdermafnahmen des Bundes, der Linder und der Kommunen

aufeinander abgestimmt werden.

Auf die Vorteile und die Notwendigkeit des Einsatzes von KWK-Anlagen zur industriellen Strom- und War
meversorgung und der Fernwiarmeversorgung weist eine andere Stellungnahme hin. Festzustellen sei jedoch,
dass der industrielle KWK-Ausbau durch beihilferechtliche Einschrinkungen bei der Eigenstromversorgung
erheblich eingeschrinkt wurde. Daher reichen die derzeitigen rechtlichen Rahmenbedingungen nicht aus, um
in industrielle KWK zu investieren. Dies sei besonders an einzelnen Projekten in NRW erkennbar.

2.2.6 Sonstige

Ein Konsultationsteilnehmer fragt, warum der Einsatz von Mineral6lkraftwerken in der Stromversorgung
gegeniiber dem letzten Szenariorahmen um ca. ein Drittel angehoben wurde.

2.2.7 Kraftwerke <10 MW

Eine Stellungnahme begriif3t, dass Klein-KWK-Anlagen als gasbefeuert angenommen werden. Dies bedeute,
dass langfristig alte Kohle- oder Olbefeuerte Anlagen durch die neuen Gas-Klein-KWK-Anlagen ersetzt wiir
den.

Die pauschale Kategorisierung von Klein-KWK-Anlagen als kleiner 10 MW wird von einem Teilnehmer kriti
siert. Man sollte zwischen Anlagen mit 1-50 MW und Anlagen bis 1 MW unterscheiden. Der Betrieb von Anla
gen mit 1-50 MW basiere weiterhin auf der Annahme zentraler Erzeugungsstrukturen, die zu einer weiteren
Netzbelastung fiihren. Dagegen wiirden Anlagen bis 1 MW {iberwiegend in dezentralen Erzeugungsstrukturen
Verbreitung finden, was automatisch zu einer Entlastung des Stromnetzes beitrigt.

Die Methode zur Ermittlung des Klein-KWK-Zubaus wird in einem anderen Beitrag kritisiert. Der praktizierte
Ansatz basiere auf Marktanalysen, wodurch jedoch das eigentlich mogliche Potenzial von innovativen Klein
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KWK-Anlagen nicht richtig bewertet wiirde. Daher sollte die Prognose des Klein-KWK-Zubaus auf einer tech
nischen Potenzialanalyse aufsetzen.

In einem Beitrag wird auf Studien verwiesen, in denen ein deutlich geringerer Zubau von Klein-KWK-
Anlagen bis 2030 angenommen wird. Diese Annahme erscheint dem Konsultationsteilnehmer realistischer als
die Annahmen der Ubertragungsnetzbetreiber.

Andere Konsultationsteilnehmer halten den angenommenen Ausbau der Klein-KWK-Anlagen im Szenario-
rahmen flir angemessen oder sogar flir zu wenig ambitioniert. Zur Erreichung der Klimaschutzziele miissten
ihrer Meinung nach wesentlich mehr dezentrale Klein-KWK-Anlagen mit fossiler Gasbefeuerung oder Power
to-Gas-Befeuerung angenommen werden.

Gegen den Betrieb aller fossil befeuerten Erzeugungsanlagen spricht sich ein Konsultationsteilnehmer aus.
Besonders kleine Gas-KWK-Anlagen miissten vor dem Hintergrund eines auf 100 % durch Erneuerbare Ener
gien gespeisten System mit Power-to-Gas versorgt werden. Fossile Gas-KWK-Anlagen sollten hochstens als
Briickentechnologie genutzt werden.

2.2.8 Versorgungssicherheit

Einige Konsultationsteilnehmer erachten das Thema Versorgungssicherheit als mafigeblich, mahnen jedoch,
dass der Mangel an Versorgungssicherheit nicht als Totschlagargument zugunsten eines massiven Netzaus
baus oder als Freikarte fir Laufzeitverliangerungen CO,-intensiver Kraftwerke genutzt werden diirfe. Es sei
Aufgabe von Wirtschaft und Politik Losungen zu finden, die eine umweltvertragliche Gewahrleistung der
Versorgungssicherheit ermaoglichen. Die Versorgungssicherheit misse so gestaltet werden, dass sie auch mit
einem reduzierten konventionellem Kraftwerkspark, einem hohen Anteil Erneuerbarer Energien und einem

Minimum an Netzausbau gesichert bleibe.

Zahlreiche Beitrage warnen angesichts von Terrorismus vor den Nachteilen eines zentralisierten Stromnetzes.
Insbesondere HGU—Verbindungen, aber auch Groftkraftwerke, seien kritische und leicht anzugreifende Infra
strukturen. Eine Gesellschaft, die in hohem Mafe auf einen unterbrechungsfreien Energiefluss angewiesen ist,
diirfe sich nicht durch eine zentralistisch ausgelegte Netzplanung angreifbar machen. Die dezentrale Umset
zung der Energiewende - sowohl auf Erzeuger- als auch auf Transportseite - wiirde das Risiko terroristischer
Angriffe, aber auch technisch bedingter Ausfille reduzieren.

In einigen Stellungnahmen wird der Beitrag des Lastmanagements zur Versorgungssicherheit angesprochen.
Kritisiert wird, dass die Planungen der Ubertragungsnetzbetreiber immer noch primar die Erzeugerseite im
Blick habe und die Moglichkeiten der Flexibilitit von Verbrauchern noch nicht ausreichend gewtirdigt wiir
den. Das Potenzial der Entnahmeseite und deren flexible Anpassung an die Preis-, Erzeugungs- und Trans
portsituation miissten stiarker im Fokus der Netzentwicklung stehen.

Viele Konsultationsteilnehmer kritisieren, dass der Beitrag der Erneuerbaren Energien zur Versorgungssi
cherheit nicht ausreichend bzw. gar nicht bertiicksichtigt werde. In einigen Beitrigen wird auf die hohe instal
lierte Leistung der EE-Anlagen verwiesen, die den Wert der Jahreshochstlast ibersteigt. Schon deshalb seien
konventionelle Anlagen fiir die Versorgungssicherheit tiberfliissig. Andere Konsultationsteilnehmer erkennen
das Problem der unsteten Verfiigbarkeit erneuerbarer Energiequellen und erkliaren, dass durch ausreichende
Speichermoglichkeiten die Verfiigbarkeit der Erneuerbaren Energien Anlagen erhéht werden kénne. Gleich
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zeitig konnte so iberschiissiger EE-Strom gespeichert werden und miisste nicht mehr zu geringen oder nega
tiven Preisen ins Ausland exportiert werden.

In anderen Beitrigen wird die von den Ubertragungsnetzbetreibern angenommene Verfiigbarkeit bzw. gesi
cherte Leistung der Erneuerbaren Energien als zu niedrig angesetzt kritisiert (Wind Onshore 1 %, PV 0 %,
Wind Offshore 3 %). Die Verfiigbarkeit diirfe nicht mehr rein national, sondern miisse international bzw. eu
ropaweit gedacht werden. Durch die Betrachtung der verschiedenen Wetterlagen im europiischen Verbund
netz wiirde zu jeder Zeit genligend Erneuerbare Energie zur Verfiigung stehen. Diese transeuropaische Ver
figbarkeit wiirde durch weiteren Ausbau Erneuerbarer Energien in Europa noch zunehmen.

Ein Beitrag legt dar, dass die EE-Erzeugung kaum zur Versorgungssicherheit beitragen kann. Ob der Strom
austausch mit Nachbarstaaten dieses Versorgungssicherheitsproblem 16sen konne, sei angesichts der starken
Synchronitit der Zeiten mit nicht zur Verfiigung stehender Erneuerbaren Energien Erzeugung und hoher
Nachfrage sehr fraglich. Grof3technische Speicherlésungen stiinden fiir den Zeitraum, den der Netzentwick
lungsplan 2030 betrachtet, nicht zur Verfiigung. Daher werde ein umfassendes zweites System mit konventio
nellen Kraftwerken benétigt.

Auf die zukiinftige Sektorenkopplung wird in einigen Stellungnahmen hingewiesen. Diese werde den Strom
bedarf erheblich steigern. Deshalb sollte bei der Betrachtung der Versorgungssicherheit die Lastseite starker in
den Fokus riicken. Um der Herausforderung der Versorgungssicherheit nicht ausschlief}lich mit zusatzlichem
Netzausbau zu begegnen, missten neue Stromanwendungen moglichst netzvertréglich in das Stromsystem
integriert werden. Diese Integration wiirde {iberwiegend auf der Verteilernetzebene und nicht der des Uber
tragungsnetzes realisiert, weshalb die koordinierte Planung des Verteilernetzes im Mittelpunkt des zukiinfti
gen Netzausbaus stehen sollte.

In einem Beitrag wird die Meinung vertreten, dass die Versorgungssicherheit trotz verzogertem Netzausbau
nach EnLAG und Bundesbedarfsplan zu jeder Zeit gewihrleistet war. Die Gewahrleistung der Versorgungssi
cherheit sei eine Kernaufgabe der Netzbetreiber, der sie sich stellen miissten. Es reiche nicht aus, diesem
Problem mit mehr Netzausbau zu begegnen. Die Energiewende werde von den Ubertragungsnetzbetreibern
dazu missbraucht, den Netzausbau auf ein moglichst hohes Maf auszudehnen.

Die Gewdhrleistung der Versorgungssicherheit ist nach Meinung vieler Konsultationsteilnehmer einer der
Eckpfeiler der Energiepolitik und somit von tibergeordneter Bedeutung. Die Versorgungssicherheit miisse
auch in einem kiinftigen Energiesystem fiir den Wirtschaftsstandort Deutschland erhalten bleiben. In einem
Beitrag wird in diesem Zusammenhang darauf verwiesen, dass die Diskussion zur Versorgungssicherheit sehr
vielschichtig ist. Die erforderlichen Modellierungen seien von hoher Komplexitit, weil sowohl Flexibilitat,
Preiselastizititen als auch Wahrscheinlichkeiten berticksichtigt werden miissen. Dem werde die im Szenario-
rahmen vorgenommene, vergleichsweise schematische Leistungsbilanzrechnung auf Basis fest vorgegebener
stechnisch-wirtschaftlicher" Kraftwerkslaufzeiten nicht gerecht. Diese Thematik sollte daher direkt und um
fassend im Rahmen der explizit fiir das Monitoring der Versorgungssicherheit vorgesehenen Berichte (insb.
dem Bericht zum Stand und zur Entwicklung der Versorgungssicherheit im Bereich der Versorgung mit Elekt
rizitit nach § 63 Abs. 2 EnWG) adressiert werden. Ein zusétzlicher Erkenntnisgewinn durch die Diskussion der
Thematik im Szenariorahmen sei nicht erkennbar.

In einzelnen Beitrigen wird davor gewarnt, bei der Diskussion tiber die Versorgungssicherheit primir auf
Gaskraftwerke zu setzen. Die Gasversorgung erfolge hauptsichlich iiber Pipelines aus Russland. Diese Abhin



BUNDESNETZAGENTUR | 37

gigkeit konnte beim Verzicht auf andere konventionelle Erzeugung wie Kohlekraftwerke als politisches
Druckmittel gegen Deutschland genutzt werden.

Ein Konsultationsteilnehmer rit, fiir alle Szenarien eine gesicherte Versorgungssicherheit auszuweisen. Eine
zukinftige Entwicklung, die die Versorgungssicherheit nicht gewéahrleiste, sei unrealistisch und unwahr
scheinlich. Auch wenn heute Tendenzen in eine solche Richtung zeigten, wiirde dies sicher korrigiert, wenn

die ersten merklichen Versorgungsunterbrechungen auftreten.

Eine Stellungnahme geht auf die Problematik einer konventionellen Unterdeckung und das Abstellen der
Versorgungssicherheit auf Gaskraftwerke in der Planung des Stromnetzes ein. Es sei nicht nachvollziehbar,
dass unzureichend gesicherte Leistung als Basis fiir die Szenarien A, B und C unterstellt wird, wenn dies
gleichzeitig einen heute wirtschaftlich noch nicht absehbaren, massiven Zubau von Gaskapazititen beinhalte.
Gerade angesichts der Situation in Frankreich im Winter 2017 mit einer Reihe von aufierplanméfigen Ab
schaltungen von Kernkraftwerken (sowie dem zwischenzeitlich politisch verfiigten, teilweisen Wiederanfah
ren der KKW) werde deutlich, dass ein Stresstest fiir die Versorgungssicherheit in Deutschland zumindest
auch auf Basis der begrenzten NEP-Szenarien erforderlich ist.

In einigen Beitrdgen wird der unterstellte massive Zubau von Gaskraftwerken thematisiert. So steige die in
stallierte Leistung von Gaskraftwerken gegeniiber der heute installierten Leistung von ca. 24,2 GW netto auf
30,4 GW netto (A) bzw. 32,4 GW netto (Szenarien B und C) im Jahr 2030 an. Unter Berticksichtigung der alters
bedingten Stilllegungen von Gaskraftwerken, die im Jahr 2030 mehr als 40 Jahre alt sind, wire schon fiir diese
Annahmen ein Zubau von 10 bis 15 GW Gaskraftwerksleistung bis 2030 erforderlich. Auch hier sollte wegen
der sehr langen Vorlaufzeiten fiir die Genehmigung von Kraftwerksneubauten und die notwendige Gasver
sorgungsinfrastruktur, die ihrerseits teilweise von Genehmigungsverfahren abhiangig ist, hinterfragt werden,
ob diese Annahmen in Verbindung mit einer derzeit nicht gegebenen wirtschaftlichen Grundlage fiir die In
vestition in neue Gaskraftwerke ein realistisches, belastbares Szenario darstellt. Gleichzeitig sei es aus ord
nungspolitischen Griinden nicht hinnehmbar, dass die Ubertragungsnetzbetreiber offenbar bereits heute von
einer starken Ausweitung des Instruments der sog. besonderen netztechnischen Betriebsmittel, also im We
sentlichen Gaskraftwerke in ihrer Verfiigungsgewalt, bis 2030 ausgehen. Anders lasse sich jedoch der Wert von
4,6 GW an ,zusitzlichen Reservekraftwerken (in Gas enthalten)" nicht erklaren. Schon die bereits genehmig
ten ,besonderen netztechnischen Betriebsmittel” in Hohe von 1,2 GW seien ein ordnungspolitischer Siinden
fall. Eine Ausweitung dieses Instruments verbiete sich vor dem Hintergrund des Unbundling, das konstituie
rend fiir einen liberalisierten Strommarkt ist, der aus sich selbst heraus die Versorgungssicherheit bereitstellen
soll. Schon jetzt eine Ausweitung von Gaskraftwerkskapazititen in Reserven der Ubertragungsnetzbetreiber
zu unterstellen, hiefRe den ,,Strommarkt 2.0" fiir gescheitert zu erklaren.

In einer Stellungnahme wird darauf hingewiesen, dass - auch wenn die Versorgungssicherheit nicht gesetzli
che Aufgabe der Ubertragungsnetzbetreiber sei - die Systemstabilitit dennoch zu ihren Aufgaben gehéore.
Netzausbaubedarf und Systemstabilitit liefen sich nicht sinnvoll voneinander trennen. Dies gelte umso mehr,
als sich Erzeugungs- und Verbrauchsschwerpunkte auseinander entwickeln und die Abhédngigkeit der Syste
me innerhalb des EU-Elektrizititsbinnenmarkts zunihme. Daher sei es sinnvoll, im Szenariorahmen histori
sche Erfahrungen zur Abschitzung eines ,Einspeiseparks" zu nutzen. Aus diesem Grund werde die von den
Ubertragungsnetzbetreibern vorgenommene Integration der Leistungsbilanz in den Szenariorahmen grund

sitzlich als zielfiihrend erachtet.
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Unter Annahme von ausreichend Speichermdglichkeit, Lastflexibilitit und flexiblen Powert-to-Heat bzw.
Power-to Gas Anwendungen wire die Versorgungssicherheit auch in einem 100 % Erneuerbaren Energien

Stromsystem in jedem Fall gewihrleistet, argumentieren einige Konsultationsteilnehmer.

In den Augen mehrerer Konsultationsteilnehmer hat die Versorgungsicherheit keinen unmittelbaren Einfluss
auf den Netzausbau. Die Debatte zu Versorgungssicherheit sollte an anderer Stelle gefiihrt werden und gege
benenfalls als Ergebnis in die Szenariengestaltung einfliefien. Es miisse die Frage geklart werden, wie in Zeiten
geringer Einspeisung aus Erneuerbarer Energie und unter Nutzung aller verfiigbaren Flexibilitiat und Speicher,
die Deckung der Last sichergestellt werden kénne. Da in solchen Knappheitssituationen auch die reduzierte
Last zur Lésung der Versorgungssicherheitsfrage beitragen misse und dies weitgehend durch Marktpreissig
nale erfolgen konne, sei ein starker Anstieg der Jahreshdchstlast nicht zu erwarten. Fiir die europdische Be
trachtung zur Sicherstellung der Versorgungssicherheit konnten beispielsweise die Arbeiten des Pentalatera
len Forums als Grundlage dienen. Zudem seien die im vorliegenden Dokument verwendeten Methoden nicht
Stand der wissenschaftlichen Diskussion. Die Leistungsbilanz sollte zuk{nftig durch die Anwendung probabi
listischer Methoden ermitteln werden. In einem gesonderten Prozess sollte die Anlagenverfiigbarkeit zum
Zeitraum der Jahreshochstlast herangezogen werden. Anlagen mit Warmeauskopplung hitten zu dieser Zeit
einen sehr hohen Anreiz in Betrieb zu sein (Warmeliefervertrage und hohe Strompreise). Dies gelte insbeson
dere flr Biogasanlagen, bei denen der Ausfall der Warmeversorgung zu einer schweren Schidigung der biolo
gischen Prozesse fiihrte. Auch fir elektrische Speicher gibe es starke wirtschaftliche Anreize in diesem Zeit
raum verfiigbar zu sein, da hohe Erlose zu erwarten seien.

Die Diskussion liber die Versorgungssicherheit sei eine sehr wichtige politische Diskussion, die nicht priméar
innerhalb des von den Ubertragungsnetzbetreibern vorgeschlagenen und von der Bundesnetzagentur ge
nehmigten Szenariorahmens gefiithrt werden sollte. Das Thema sei insofern fiir den Netzausbau relevant, da
der Netznutzungsfall, in dem die Jahreshéchstlast auftritt, eine dimensionierende Wirkung auf den Netzaus
bau habe. Die Sicherstellung der Versorgungssicherheit sei im européischen Verbundnetz und in einer "Ener
gy Union" ein europdisches Problem und miisse auch als solches kooperativ gelost werden, wenn die Heraus
forderungen nicht durch dezentrale Ansitze sinnvoll verringert werden kénnen. Eine breite Diskussion tiber
die Frage, wie genau die langfristige Versorgungssicherheit in einem europaischen Stromsystem mit sehr ho
hem Anteil von Erneuerbaren Energien sichergestellt werden kdnne, sei notwendig und sollte auch aktiv von
Ubertragungsnetzbetreibern und Bundesnetzagentur aufgegriffen werden.

2.3  Erneuerbare Energien Erzeugung

2.3.1 Allgemeines

Ein Konsultationsteilnehmer kritisiert Inkonsistenzen der Datenbestinde des Entwurfs zum Szenariorahmen.
Beispielsweise basiere die Modellierung der PV-Anlagen auf einem Bestand zum 31.07.2017 wiahrend Wind-
Onshore Anlagen zum Stichtag 31.12.2016 bilanziert worden seien.

In einem Beitrag wird die Meinung vertreten, dass eine 100 %ige Vollversorgung mit Erneuerbaren Energien
kein Problem darstellt solange gentigend Speicher vorhanden sind. Ein 100 %-Szenario sollte als Vergleichs
grofie allen Diagrammen hinterlegt sein. Eine weitere Stellungnahme legt dar, dass zuerst die Erreichung einer
100 % Erneuerbaren Energien Versorgung mit unseren heutigen technischen Moglichkeiten entwickelt wer
den sollte, bevor man Zwischenziele (fiir 2030/35) festlegt. Als Ziel fiir 2050 sollte man an 100 % Erneuerbaren
Energien Anteil festhalten und nicht 80 - 95 %, wie es im Klimaschutzplan 2050 beschrieben werde.
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Zahlreiche Konsultationsteilnehmer fordern, dass der Anteil Erneuerbarer Energien am Bruttostromver
brauch, der sich im Entwurf der Ubertragungsnetzbetreiber zwischen 50,5 und 54,8 % bewegt, an die Vorgaben
des Koalitionsvertrags angepasst wird. Im Koalitionsvertrag sei das Ziel von 65 % EE-Anteil am Bruttostrom
verbrauch genannt. Da dieser Koalitionsvertrag den erklirten politischen Willen der kiinftigen Bundesregie
rung darstellt, misse er in allen Szenarien eingehalten werden. Eine Nichtbeachtung des Koalitionsvertrags
wiirde zu einem unterdimensionierten Netzausbau fithren, wodurch die Abregelungs- und Redispatchmaf}
nahmen stark anstiegen. Fiir das Jahr 2035 sei, so ein Konsultationsteilnehmer, ein Anteil von 75 - 80 % realis
tisch. In manchen Beitrigen wird ein EE-Anteil gefordert, der iiber das Ziel von 65 % hinausgeht, also bei
spielsweise 70 - 75 % in Szenario C 2030. Konkret fordert eine Stellungnahme die Annahme von 200 GW
Onshore-Wind und 200 GW PV-Anlagen, besonders zur Erzeugung von Speichergas.

In diesem Zusammenhang wird von mehreren Konsultationsteilnehmern angeregt, eine groéfiere Spannbreite
fr den EE-Anteil am Bruttostromverbrauch in den unterschiedlichen Szenarien anzunehmen. Die bisherige
Spannbreite von 5 % sollte erh6ht werden. Besonders das ambitionierte Szenario C 2030 sollte einen signifi
kant hoheren Anteil Erneuerbarer Energien aufweisen. Die Beschreibung der Szenarien passe im Entwurf der
Ubertragungsnetzbetreiber nicht zu den angenommenen Zahlen. In Szenario C 2030 kénne nicht von einer
»sehr dynamischen Entwicklung“ die Rede sein, wenn die Unterschiede zu Szenario B 2030 nur marginal sei
en. Dazu sollten auch die im Koalitionsvertrag erwdhnten technologiespezifischen Sonderausschreibungen
einbezogen werden.

Generell herrscht iber die Hohe der Ausbauraten unter den Konsultationsteilnehmern keine Einigkeit. Einige
fordern massiv hohere Ausbauraten - sowohl bei Wind On- wie Offshore und PV. Andere fordern, dass nur
noch PV stark zugebaut werden sollte, da die Fliachen fiir Windkraftanlagen knapp wiirden und der Wider
stand in der Bevolkerung wachse. Die Leistung von Windkraftanlagen konnte durch Repowering erh6ht wer
den. Wiederum andere Teilnehmer fordern nur eine moderate Anhebung der Ausbauraten.

Die Formulierung im Koalitionsvertrag, dass der verstirkte Ausbau der Erneuerbaren Energien nur unter der
Bedingung der Netzvertraglichkeit erfolgen soll, diirfe kein Hindernis fiir den Szenariorahmen sein, merkt ein
Beitrag an. Die Ubertragungsnetzbetreiber miissten ein Netz planen, das die héhere Ausbaurate aufnehmen

kann.

Neben den Zieljahren schlégt ein Konsultationsbeitrag vor, ein Zwischenszenario (Stiitzszenario) fiir das Jahr
2025 mit einem Erneuerbaren Energien Anteil am Bruttostromverbrauch von 55 % einzufiigen.

Mehrere Konsultationsbeitrige kritisieren die generelle Methodik der Ermittlung der Erneuerbaren Energien.
Die Ubertragungsnetzbetreiber setzen auf ein Top-Down Verfahren, wihrend der Beitrag ein Bottom-Up
Verfahren fiir geeigneter hilt. Die Mantelzahlen der Erneuerbaren Energien seien ein mafigeblicher Einfluss
faktor flir die Qualitit des Szenariorahmens und somit fiir die gesamte Netzentwicklungsplanung. Es sei posi
tiv, dass die Ubertragungsnetzbetreiber diesen Dissens erstmalig konkret thematisierten. Ebenfalls wiirden die
hoéheren Ausbauzahlen im Vergleich zum letzten Szenariorahmen den erwarteten Zubau besser wiedergeben.

In zahlreichen Beitrigen wird die Meinung vertreten, dass die Anteile regenerativer Energien von den Uber
tragungsnetzbetreibern nicht volkswirtschaftlich optimal, sondern nach eigenem Interesse gewahlt wiren.
Das generelle Ausschreibungsverfahren stellt aus Sicht eines Teilnehmers einen massiven Eingriff in den
Markt dar. Dies wire mit den Prinzipien einer freien Marktwirtschaft unvereinbar. Aufierdem wiirde es die
grofen Windparks gegeniiber anderer EE-Erzeugung bevorzugen.
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Die von Bundesldndern und Branchenverbidnden geduflerte Annahme, dass Blirgerenergieprojekte eine gerin
gere Realisierungswahrscheinlichkeit haben, wird von einem Konsultationsteilnehmer nicht geteilt. Dem
entgegnet eine andere Stellungnahme, dass eine vollstindige Realisierung aller Projekte nicht zu erwarten sei.
Da es keine Ubertragung nicht gebauter Kapazititen auf eine nichste Ausschreibungsrunde gibt, sollte man
von einer Realisierungsquote von maximal 90 % in allen Szenarien ausgehen.

Nach Meinung eines Teilnehmers ist die Annahme des Riickbaus von Erneuerbaren Energien absurd. Selbst
nach Ablauf der Forderung wiirden die Anlagen entweder durch Repowering ersetzt oder ohne Férderung
weiterbetrieben. Ein anderer Konsultationsteilnehmer erginzt, dass die Ubertragungsnetzbetreiber iiberhaupt
keinen Riickbau annehmen diirften. Durch die glinstige Verfligbarkeit von Speichern wiirde sich in Zukunft
eine neue Marktsituation einstellen, in welcher EE-Anlagen auch v6llig ohne Férderung konkurrenzfihig

waren.

Mehrere Teilnehmer sind Giberzeugt, dass die durchschnittliche Lebensdauer der Anlagen plausibel ist. Einige
Konsultationsteilnehmer halten die angenommene Lebensdauer dagegen fiir zu kurz. Gerade fiir PV-Anlagen
seien die Annahmen zu kurz, da fir PV kaum variable Kosten anfallen und die Mehrzahl der PV-Anlagen auch
bei sehr niedrigen Marktpreisen ertragreich ist. Dem gegeniiber gibt ein Konsultationsteilnehmer zu beden
ken, dass nicht von einer nennenswerten Ausweitung der Betriebsdauern ausgegangen werden kann, weil sich
gegenlaufige Effekte wie ein vorzeitiges Repowering und Anlagenweiterbetrieb teilweise ausgleichen wiirden.
Das Verhiltnis von am Markt erzielbaren Strompreisen zu den Wartungskosten bzw. den Erlésen aus einer
Zweitverwertung sei mafdgeblich fiir die Betriebsdauer nach dem Forderzeitraum. Fiir eine Mehrzahl der Alt
windenergieanlagen sei ein rentabler Weiterbetrieb nach 2020 nicht zu erwarten. Uber alle Konsultationsbei
trage hinweg werden verschiedene durchschnittliche Betriebsdauern gefordert: Fiir PV liegen diese Forderun
gen im Bereich von 24 bis 30 Jahren, bei Wind Onshore zwischen 20 und 25 Jahren.

Ein weiterer Konsultationsteilnehmer empfiehlt, die Methodik aus dem "Barometer der Energiewende 2017"
von Fraunhofer IEE (IWES) fiir den Ersatz von EE-Anlagen zu verwenden. Es sollte in allen Szenarien dieselbe

"Sterberate" angenommen werden.

Viele Beitrige halten die Weibull-Verteilung fiir geeignet, die statistische Modellierung der Lebensdauer dar
zustellen. Sie wiirde die Streubreite individueller Betreiberentscheidungen besser abbilden als die Annahme
einer pauschalen Lebensdauer. Dies sei eine weitere Optimierung des Prognose- und Regionalisierungsmo
dells. Ergdnzend dazu sollte die Entwicklung der reellen Entwicklungen der Lebensdauern fortlaufend tiber
priift werden, um die angenommenen Werte ggf. im nichsten Szenariorahmen anzupassen. In einem Beitrag
wird darauf hingewiesen, dass die Weibull-Verteilung zwar die technische Lebensdauer gut darstellt, aber
nicht die 6konomische. Letztere sei abhingig von der Weiterentwicklung des Ausschreibungsdesigns und der
Grof3handelspreise, die sich mit der Weibull-Verteilung nicht abbilden lief3en.

Ein Konsultationsteilnehmer ist dagegen der Meinung, dass die Nutzung einer Weibull-Verteilung nicht ziel
fihrend sei, weil es bei diesen neuen Technologien schwierig ist, die richtigen Parameter zu finden. Viele An
lagen liefen auflerdem ldnger als prognostiziert und Windkraftanlagen werden tiberwiegend repowered. Dem
zustimmend gibt ein Konsultationsteilnehmer zu bedenken, dass die Nutzung einer Verteilungsfunktion zu
keinem wesentlichen Erkenntnisgewinn fiihren wiirde. Die Parameter der Weibull-Verteilung wiirden dabei
Anlass zu Spekulationen bieten. Der Parameter Lambda nehme das Ergebnis der durchschnittlichen Lebens
dauern vorweg und die gewihlten Formfaktoren k wiirden sich aus dem Entwurf nicht erschliefRen. Die An
wendung einer Weibull-Verteilung wiirde Ergebnisse liefern, die die Bundesnetzagentur oder die Ubertra
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gungsnetzbetreiber sehen wollen, wobei kaum jemand das Verfahren nachvollziehen kdnne, so eine weitere
Kritik. Dariiber hinaus hinterfragt der Konsultationsteilnehmer die Evaluierung der Weibull-Verteilung an
hand der Stakeholder-Befragung.

2.3.2 Regionalisierung der Erneuerbaren Energien Erzeugung

Ein Beitrag regt an, die Regionalisierung nach einem Bottom-up-Ansatz in Abstimmung mit den Verteilnetz
betreibern durchzufiihren. Die Verteilnetzbetreiber hitten durch Detailkenntnisse zu Regionalplanungen und
der Antragslage beste Voraussetzungen, qualitativ hochwertige Prognosen zu erstellen. Dabei sollte sich die
Regionalisierung auf die Ubergabepunkte der Verteilnetzbetreiber zum Ubertragungsnetz beschrianken. Die
derzeitige Regionalisierung nach dem Top-down-Ansatz (auf Grundlage von Mantelzahlen und Klimazielen)
sei demnach nicht sinnvoll. Mehrere Konsultationsteilnehmer ergénzen, dass der Verbund der europiischen
Ubertragungsnetzbetreiber ENTSO-E in ihrem Ten Year Network Development Plan ebenfalls einen Bottom
up-Ansatz nutze. Mehrere andere Konsultationsteilnehmer halten die Regionalisierungsmethodik der Uber
tragungsnetzbetreiber fiir grundsitzlich nachvollziehbar, jedoch sollten Einschdtzungen und Erfahrungen der
regionalen Verteilnetzbetreiber berticksichtigt werden. Dies biete ein Potenzial zur Verbesserung der Progno
sen. Die Stakeholder-Befragung und der Ubertragungsnetzbetreiber-Verteilnetzbetreiber-Dialog seien dabei
Schritte in die richtige Richtung.

In diesem Zusammenhang macht ein Konsultationsteilnehmer den Vorschlag, einen Abgleich der Annahmen
des Szenariorahmens mit den Annahmen des Netzausbauplans der Verteilnetzbetreiber durchzufiihren. Dar
tiber hinaus konnten Projektierer in die Prognose des regionalen Zubaus starker eingebunden werden.

Den von den Ubertragungsnetzbetreibern vorgestellten Regionalisierungsansatz bewerten viele Konsultati
onsteilnehmer positiv. Bei eventuellen Anderungen der Ausschreibungsmethodik oder ggf. geinderten ge
setzlichen Rahmenbedingungen miisste die Regionalisierungsmethodik jedoch entsprechend aktualisiert und
angepasst werden.

Sehr viele Stellungnahmen fordern, den Zubau von Erneuerbaren Energien dezentral anzunehmen. Die ange
nommene (teil-)zentrale Erzeugung wird stark kritisiert. Die Energiewende solle auf Basis eines dezentralen,
zellularen und regionalen Ansatzes geplant werden. Haufig wird dabei von Konsultationsteilnehmer der zellu
lare Ansatz des Energietechnischen Gesellschaft im VDE (ETG) genannt. Dieser habe eine breite Akzeptanz in
der Bevolkerung. Es diirfe keine Festlegungen im Szenariorahmen geben, die das Erzeugungsungleichgewicht
zwischen der Nord- und Siidregion vergrofiert.

Bei der Zubau-Modellierung von PV-Freiflichenanlagen wiirde nur die Globalstrahlung als einzige Determi
nante betrachtet, kritisiert ein Beitrag. Auch in Gebieten mit vergleichsweise geringer Globalstrahlung kénn
ten hohe PV-Ertrige entstehen. Daher sollten neben der Globalstrahlung auch andere Einflussfaktoren be
riicksichtigt werden.

Viele Konsultationsteilnehmer zeigen auf, dass es bereits zahlreiche Landkreise, Orte und Regionen gibt, die
schon heute einen groflen Anteil ihres Energiebedarfs selber erzeugen. Es gibe sogar viele Landkreise, Orte
und Regionen, die bereits jetzt mehr Erneuerbare Energien erzeugen als sie selber verbrauchen. Diese dezent
ralen Erzeugungsstrukturen wiirden im Szenariorahmen keine oder nicht ausreichend Beriicksichtigung fin
den. Regionale Autarkie sollte ein Ziel des Szenariorahmens sein.
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Erginzend fordern zahlreiche Konsultationsteilnehmer eine erzeugungs- und verbrauchsorientierte Netzaus
bauplanung. Ein zellularer Ansatz férdere die lokale Wertschopfung und fithre zu einer besseren Identifikati
on mit der Energiewende. Der Stromtransportbedarf wiirde dabei stark verringert und sich zu einem grofien
Teil vom Ubertragungsnetz auf das Verteilnetz verlagern. Dariiber hinaus lieRe sich die Energiewende so kos
tengtinstiger durchfiihren.

Mehrere Teilnehmer fordern eine Offenlegung der Modellierung der lokalen Auflésung von EE-Anlagen. Es
mache volkswirtschaftlich einen erheblichen Unterschied, ob man EE-Anlagen dort zubaue, wo die Energie
benétigt wird, oder dort, wo die Energie erst zu den Verbrauchern transportiert werden muss.

Mehrere Beitrage werfen die Frage auf, warum in Stiddeutschland nicht mehr Windenergieanlagen ange
nommen werden, wenn doch laut bewertetem Restpotenzial viel mehr Anlagen gebaut werden kénnten.
Auch im Koalitionsvertrag werde schlieRlich ein Mindestanteil Erneuerbarer Energien stidlich des Netzeng
passes gefordert. Diese Verlagerung des Ausbaus Erneuerbarer Energien nach Siiden kénnte den Netzausbau
bedarf verindern und miisse daher im Szenariorahmen berticksichtigt werden.

Ein Konsultationsteilnehmer befiirchtet, dass der Szenariorahmen die Erreichung der energiepolitischen Ziele
Thiiringens verhindert. Ausgewiesene Vorrangflichen fiir Windenergie sollten daher hoher bewertet werden.
Allerdings gibt der Beitrag auch zu bedenken, dass freiwerdende Flichen - so die eigenen Erfahrungen - nicht
automatisch wieder fiir Windenergie zur Verfiigung stehen. Die Planungsregionen wiirden sich sehr bewusst
mit der Frage des Repowering von Anlagen auseinandersetzen, wodurch einige Flichen nicht mehr verfiigbar
wiren. Insgesamt sollte jedoch eine hohere installierte Leistung fiir Wind-Onshore in Thiiringen angenom

men werden.

Fir Nordrhein-Westfalen wire der Zubau ebenfalls zu gering prognostiziert. Eine installierte Leistung in Hohe
von 6,9 GW im Jahr 2030 wiirde nur einen absoluten Leistungszuwachs von 500 MW {iber ein Jahrzehnt be
deuten. Ein derart geringes Ausbauvolumen sei vor dem Hintergrund der gewaltigen Herausforderungen zur
Erreichung der Energiewende- und Klimaschutzziele nicht nachvollziehbar. Auch hinsichtlich der konkreten
Flachen-, Ausbau- bzw. Repowering-Potenziale und konkreter Genehmigungsverfahren sei ein solcher Ein
bruch des Windenergieausbaus nicht nachvollziehbar. Ein Ausbau von 500 MW entspriche dem derzeitigen
Ausbau in NRW innerhalb eines drei Viertel Jahres. Auch Bestrebungen der Landesregierung den Windener
gieausbau zuriickzufahren, konnten aufgrund der sehr starken Netzaufnahmekapazitit in Nordrhein-
Westfalen nicht ausschlaggebend sein.

Nach Ansicht eines Konsultationsteilnehmers sind die Werte fiir Photovoltaik in Mecklenburg-Vorpommern
im Szenario B 2035 zu niedrig. Der Zuwachs von nur 200 MW von B 2030 auf B 2035 scheine zu gering bemes
sen. Als Vorschlag werden 3.500 MW fiir B 2035 genannt.

Die Kennzahlen fiir Brandenburg in Szenario B 2030 seien weitgehend deckungsgleich mit dem Basisszenario
des aktualisierten Entwurfs der Energiestrategie 2030 des Landes Brandenburg. Diese sehe im Jahr 2030 einen
Ausbaustand von 9 GW fiir Windenergieanlagen und 5,6 GW fiir PV-Anlagen vor. Im Szenario C 2030 sei die
angenommene Leistung fiir PV-Anlagen um 0,5 GW hoher als im Entwurf der Energiestrategie. Ein anderer
Konsultationsteilnehmer weist darauf hin, dass das maximal verfiigbare Potenzial mit 87 GW sehr hoch ge
griffen sei. Generell erscheint die angewandte Methodik der Regionalisierung nur dann zweckmiflig, wenn
ein Abgleich mit den landespolitischen Zielen und dem 6rtlichen Planungsrecht erfolge.
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Die angenommene installierte Leistung Erneuerbarer Energien fiir Baden-Wiirttemberg ist zu gering, kriti
siert ein Beitrag. Zur Erhohung der Transparenz und besseren Vergleichbarkeit sei es sinnvoll, die fiir die ver
schiedenen Szenarien zugrunde gelegte Erzeugungsleistung nicht nur bundesldnder- sondern landkreisscharf
zu verdffentlichen.

Ein Teilnehmer weist auf ein Problem der Genehmigung hoher Windenergieanlagen mit Nabenhohen tiber
140 Meter hin. Diese hohen Nabenh6éhen wiirden durch das EEG 2017 besonders in windschwachen Regionen
sehr stark angereizt. Durch diese grofien Anlagen wiren Bauschutzbereiche jedoch nur noch sehr einge
schrankt nutzbar, was die nutzbaren Flichen stark verringern wiirde.

In einem Beitrag wird kritisiert, dass der vorliegende Entwurf nicht durch ein Begleitdokument zur Regionali
sierungsmethodik ergidnzt wurde. Ohne dieses Begleitdokument sei nicht nachvollziehbar, welche Geodaten
und festgelegten Ausschlussflichen zur Analyse der verfiigbaren Flichen genutzt wurden. Die im Szenario-
rahmen gemachten Angaben zu einbezogenen Flichen blieben daher nur sehr vage. Es fehle eine abschlie
ende Auflistung der eingesetzten Geodaten und der jeweiligen Fliachen, die als Ausschlussfliche oder Gebiete
mit eingeschrankter Nutzbarkeit definiert sind. Auferdem miissten die jeweiligen Gebietsbegriffe eindeutig
erldutert und definiert werden. Im Zuge dessen sei eine Differenzierung der unterschiedlichen Vorgaben der
Bundesliander notwendig, um verfiigbare Flachen fiir die weitere Potenzialberechnung realistischer abbilden

zu kénnen.

Fiir Mittelthiiringen wiirde dies bedeuten, dass es neben den Flughifen acht weitere Verkehrs- und Sonder
landeplitze gebe. Aufierdem sei in allen Naturparks mit Ausnahme des Naturparks Thiiringer Wald die Wind
energienutzung verboten. Damit wiren dies keine eingeschriankt nutzbaren Flichen, sondern Ausschlussfla
chen. Aulerdem gebe es einen sachlichen Teilplan Windenergie der regionalen Planungsgemeinschaft Mit
telthiiringen. Dieser beinhalte 12 Vorranggebiete mit insgesamt 2.447 ha Flache. Repowering sei in Thiiringen
nur innerhalb der ausgewiesenen Vorranggebiete zulissig. Es sollte beachtet werden, dass diverse Standorte
mit Bestandsanlagen nach der Aktualisierung der Pline nicht mehr in Vorranggebieten stehen und somit
nicht durch Repowering ersetzt werden kénnten.

Die installierte Leistung fiir Wind-Onshore in Bayern in Héhe von 2,6 GW halten mehrere Konsultationsteil
nehmer fir deutlich unterschitzt. Allein durch Repowering wiirde die installierte Leistung weiter steigen als
im Szenariorahmen angenommen.

Ein Konsultationsteilnehmer kritisiert die Ausbauprognosen fiir Hessen als zu niedrig. Heute wéren bereits
2,0 GW installiert, der Szenariorahmenentwurf sehe fiir das Szenario B 2030 aber nur 2,6 GW vor. Diese Prog
nose miisse angezweifelt werden, weil 2017 bereits 0,3 GW in Ausschreibungen bezuschlagt wurden und der
hessische Anlagenbestand tiberwiegend nicht alt sei.

Fur Niedersachsen sei es erfreulich, dass der Wert des Szenarios B 2030 von 11,9 GW im letzten Szenariorah
men auf 15,7 GW angehoben wurde. Dieser Beitrag scheine aufgrund des hohen Winddargebots nur dann
realistisch, wenn die Beschrankungen des Netzausbaugebiets noch lingerfristig wirkten.

Ein Konsultationsteilnehmer schitzt die Lage in Sachsen-Anhalt wie im Entwurf des Szenariorahmens ein.
Eine andere Meinung hilt die Ergebnisse des Szenario A 2030 fiir das angemessenste, wihrend die anderen
Szenarien fiir Sachsen-Anhalt abzulehnen seien. Ein weiterer Beitrag hilt das bewertete Restpotenzial fiir
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Sachsen-Anhalt mit 100,8 GW fiir iiberschitzt. Moglicherweise seien bei Ermittlung dieses Wertes fehlerhafte
Annahmen getroffen worden.

Der prognostizierte Zubau fiir Schleswig-Holstein sei nicht konform mit dem Netzausbau, wie er im Koaliti
onsvertrag der Landesregierung gefordert sei. Laut des Monitoringberichts der Bundesnetzagentur wiirden
bereits heute stindig 25 % der Erneuerbaren Energien wegen Einspeise Management Eingriffen abgeregelt.
Ein weiterer Teilnehmer bezeichnet das maximale Flichenpotenzial in Hohe von 64 GW als absolut realitits
fern. Bis zum Jahr 2025 wiirde die Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien auf mindestens 37 TWh ausge
baut. Fiir die Windenergienutzung sollen im Zuge der Fortschreibung der Regionalpline landesweit Vorrang
gebiete mit einer Fliche in GrofRe von 2 % der Landesfliache zur Verfiigung gestellt werden.

2.3.3 Wind Onshore

Ein Konsultationsteilnehmer ist der Auffassung, dass es wegen der Akzeptanzprobleme nur einen maximalen
Ausbau von 100 GW bei Wind Onshore geben wird. PV miisse daher ebenfalls einen sehr grof3en Erzeugungs
anteil ibernehmen. Ein weiterer Beitrag gibt zu bedenken, dass der Immissionsschutz bei weiterem Wind
energieausbau zum begrenzenden Faktor werde. Diese Tatsache diirfe bei einem nachhaltigen Umbau der
Netzstruktur nicht ibersehen werden.

Der Zubau an Windenergieanlagen in den Jahren 2017 und 2018 scheint einem Konsultationsteilnehmer mit
11,3 GW zu hoch angesetzt. Diese Zahl unterstelle eine Realisierungswahrscheinlichkeit von 90 % und einen
Realisierungszeitraum von einem Jahr. Dies sei jedoch zu kurz gewihlt, da grofie Teile der Zuschlage an Biir
gerenergiegesellschaften gingen, denen ein Realisierungszeitraum von vier Jahren zugestanden wird. Ein wei
terer Konsultationsteilnehmer ergéinzt, dass die Realisierungswahrscheinlichkeit geringer sein wird, weil vie
len der bisher bezuschlagten Anlagen eine Genehmigung nach BImSchG fehlen wiirde. Es sollte daher nicht
nur im Szenario A 2030, sondern in allen Szenarien von einer verringerten Realisierungswahrscheinlichkeit

ausgegangen werden. Diese sollte unter 90 % liegen.

Die installierte Leistung fiir Wind Onshore-Anlagen ist nach Ansicht vieler Konsultationsteilnehmer zu nied
rig. Nach einem Szenario des BUND wiren im Jahr 2030 Leistungen von ca. 140 GW und im Jahr 2040 von
ca. 200 GW erreichbar. Ein anderer Beitrag nennt installierte Leistung in Héhe von 84 — 86 GW fiir das Jahr
2030. Bei einer moglichen lingeren Betriebsdauer der Anlagen kénnte sich dieser Wert weiter erh6hen.

2.3.4 Wind Offshore

Mehrere Konsultationsteilnehmer empfehlen die stirkere Nutzung von Offshore- statt Onshore-
Windenergie. Wegen des oft aus Kostengriinden nur unvollstindig durchgefiihrten Riickbaus sei langfristig
mit der Versiegelung grofier Flichen zu rechnen. Auch die Netzstruktur wire bei Offshore-Windparks auf
grund moglicher Flichenkonzentrationen einfacher und nachhaltiger gestaltbar. Die letzten Ausschreibungen
lieRen auch starke Kostensenkungen bei der Offshore-Windenergie erkennen. Zudem seien aufgrund der
Akzeptanzprobleme in der Bevolkerung und der politischen Diskussion um die Erhéhung der Mindestabstan
de von Onshore-Windparks erhebliche Auswirkungen auf die Flichenverfiigbarkeit fiir Onshore-Windparks
zu rechnen. Als weitere Argumente werden die hoheren Volllaststunden der Offshore-Windenergieanlagen
und die hohe Wahrscheinlichkeit der Realisierung bzw. der Einhaltung der Zielkorridore genannt. Folglich
miissten doppelt so viele Onshore-Windenergieanlagen zugebaut werden, um den gleichen Effekt zu erzielen.
Weiterhin seien die méglichen Flichenpotenziale fiir Offshore-Windenergie - anders als im Falle der landsei
tigen Windenergie - bei weitem nicht ausgereizt.
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Ein anderer Konsultationsteilnehmer fordert die Beibehaltung des bisherigen gesetzlichen Ausbaupfads, wih
rend ein weiterer Teilnehmer zumindest fiir ein Szenario eine Begrenzung des Offshore-Ausbaus auf 10 GW
im Jahr 2030 und 15 GW im Jahr 2035 vorschligt, weil der Ausbau die Umwelt belaste, gegeniiber der ver
brauchsnahen Onshore-Windkraft nachrangig betrachtet werden sollte und den Netzausbau steigere.

Die Erhohung der Ausbauziele fiir Erneuerbare Energien im Koalitionsvertrag auf 65 % am Bruttostromver
brauch sollte nach Ansicht mehrerer Konsultationsteilnehmer im Rahmen der Genehmigung des
Szenariorahmens beriicksichtigt werden. Die Teilnehmer fordern daher die Anhebung des Ausbauziels auf
20 GW (2030) bzw. 30 GW (2035) und mehr Netzressourcen bzw. eine bessere Auslastung und Optimierung
bestehender Netzkapazititen, um netzseitig die Anhebung der Ausbauziele zu erméglichen. Ein Teilnehmer
schlagt vor, das Ausbauziel fiir Offshore-Windenergie auf 20 GW in Szenario A 2030, auf 25 GW in Szenario
B 2030, auf 30 GW in Szenario B 2030 und 30 GW in Szenario B 2035 anzuheben.

Eine andere Stellungnahme beflirwortet die Einfiihrung zusitzlicher Szenarien, die einen stirkeren Ausbau
der Offshore-Windenergie vorsehen. Ein Szenario solle die im Koalitionsvertrag vereinbarten Sonderaus
schreibungen fiir PV, Onshore- und Offshore-Windenergie berticksichtigen. Hierzu schldgt der Konsultations
teilnehmer 1,5 GW fiir Offshore-Windenergie vor, was den voraussichtlichen Restkapazititen auf bestehen
den oder bestitigten Offshore-Anbindungsleitungen entspriache; bei Ermittlung der Restkapazititen solle
NOR-5-2 mit einer Ubertragungskapazitit von 900 MW angesetzt werden. Ferner schligt der Konsultations
teilnehmer vier Szenarien vor. Diese sollen den Ausbau an Erneuerbaren Energien beriicksichtigen, der zu
satzlich zu dem bisherigen Ausbaupfad fiir das Jahr 2030 erforderlich ist, um das Ausbauziel entsprechend des
Koalitionsvertrags von 65 % Erneuerbarer Energien am Bruttostromverbrauch einzuhalten: (1.) 33,2 GW Offs
hore (74,4 GW Onshore, 76,8 GW PV; zusitzlicher Ausbau: 100 % Offshore); (2.) 29,2 GW Offshore (79,6 GW
Onshore, 82 GW PV; zusitzlicher Ausbau: 50 % Offshore, 25 % Onshore, 25 %% PV); (3.) 27 GW Offshore

(82,6 GW Onshore, 85 GW PV; zusitzlicher Ausbau: 33 % Offshore, 33 % Onshore, 33 % PV); (4.) 23,6 GW Offs
hore (87,1 GW Onshore, 89,5 GW PV; zusitzlicher Ausbau: 15 % Offshore, 42,5 % Onshore, 42,5 % PV). Unter
Berticksichtigung des zusitzlichen Flachenpotenzials entsprechend der Bundesfachplidne Offshore miisste
zudem das Ausbauziel fiir Offshore-Windenergie - ausgehend von 23 GW fiir das Jahr 2030 - fiir das Jahr

2035 auf 35 GW angehoben werden.

Die Regionalisierung wird in mehreren Beitridgen als sinnvoll erachtet und als erforderlich fiir die landseitige
Netzausbauplanung, wihrend ein anderer Teilnehmer die Regionalisierung als Maffnahme ohne weitere Be
deutung einordnet. Zudem miisse die Regionalisierung die sich &ndernden gesetzlichen Rahmenbedingungen
berticksichtigen und erfordere einen Austausch zwischen Anlagenbetreibern, Ubertragungsnetzbetreibern,

Bundesnetzagentur und Bundesregierung.

Ein weiterer Konsultationsteilnehmer hélt die Regionalisierung der Offshore-Windenergie nicht fiir sachge
recht. Die Ausbaupotenziale entsprechend der Bundesfachpliane Offshore, die Kosten der Offshore-
Anbindungen, die Verteilung der Offshore-Windenergie der Anrainerstaaten und die natiirlichen Umge
bungsbedingungen (bspw. Seebodenbeschaffenheit, Eis, Windverhiltnisse, Wassertiefen) sprachen fiir einen
stirkeren Ausbau der Windenergie in der Nordsee. Daher seien in der Nordsee 85 % aller Netzanschlusskapa
zitdten zu errichten und nicht nur 50 %.

Ein Konsultationsteilnehmer bittet, im Rahmen der Genehmigung des Szenariorahmens - vergleichbar der
Bestiatigung des O-NEP 2017-2030 - beziiglich der Regionalisierung einen Vorbehalt hinsichtlich des Flichen
entwicklungsplans aufzunehmen.
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23.5 PV

Mehrere Konsultationsteilnehmer stimmen mit den getroffenen Ausbauprognosen der Photovoltaik tiberein.
Dieser Ausbau sei in diesem Umfang gewiinscht und wiirde als volkswirtschaftlich sinnvoll erachtet. Andere
fordern dagegen eine Absenkung bzw. eine Anhebung der Prognose beziiglich des Ausbaus der Photovoltaik.
Die Spannbreite geht von 43,7 GW bis zu 130 GW im Jahr 2030.

Als Griinde fiir eine Anhebung werden Sonderausschreibungen, sinkende Systempreise und Sektorenkopp
lung genannt. Die maximal installierte Leistung fiir Photovoltaik wurde von einem weiteren Konsultations
teilnehmer mit 400 GW beziffert. Dazu wére eine Flache von 0,6 % der Landesfliche notwendig.

Es wird bemingelt, dass die Nutzungsdauer von PV-Anlagen viel zu kurz angesetzt sei. Es sollten 30-35 Jahre
anstatt der 21 Jahre angenommen werden. Auch fehle eine entsprechende Datenquelle.

Ein anderer Konsultationsteilnehmer findet die Grofienordnung der PV-Speicher viel zu niedrig. Bis

2030 sollten 200 GW angenommen werden.

2.3.6 Wasserkraft

Ein Konsultationsteilnehmer sieht keinen Grund, die installierte Leistung von Wasserkraft zu reduzieren.
Wegen der hohen Auflagen bei Gewasser- und Fischschutz ist die Wirtschaftlichkeit kleinerer Anlagen nicht
mehr gegeben. Allerdings gibe es viele grofie Anlagen, die eine unbefristete wasserrechtliche Zulassung haben,
und daher scheint ein starker Riickgang unwahrscheinlich. Des Weiteren wird argumentiert, dass eine Markt
analyse des Bundeswirtschaftsministeriums ein Ausbaupotenzial von 1 GW sieht. Dieses Potenzial sollte im
Szenario C 2030 angenommen werden und - analog zum Szenariorahmen 2017-2030 - auf die anderen Szena

rien abgestuft werden.

2.3.7 Sonstige

Aus Sicht eines Konsultationsteilnehmers scheint das Verfahren beziiglich des Anlagenriickbaus unter dem
Aspekt der nicht klar vorhersehbaren Rahmenbedingungen mittels Weibull-Verfahren sinnvoll. Bemingelt
werden allerdings die fehlenden Angaben der Datenquellen.

Es sei nicht nachvollziehbar, warum in den Abbildungen der prognostizierten Leistung beziiglich
Photovoltaik- und Windkraftzubau auch Studien zu sehr unwahrscheinlichen Szenarien aufgenommen wer
den. Als Beispiel wird ein Szenario mit einer installierten Leistung von unter 10 GW Photovoltaik im Jahr
2035 genannt.

Die Analyse der Photovoltaik- und Windenergieeinspeisung bezogen auf das Durchschnittsjahr 2012 wird in
einer Stellungnahme begriift. Zwar enthalte das Jahr 2012 Extremwetterereignisse, aber dennoch sollten wei

tere europaweite extreme Wetterereignisse mit einbezogen werden.

2.3.8 Spitzenkappung

Ein Konsultationsteilnehmer begriifit das gesetzliche Instrumentarium der Spitzenkappung und fligt hinzu,
dass dieses Mittel zur Verringerung des Netzausbaus intensiver genutzt werden sollte.

Dass im vorliegenden Entwurf die Spitzenkappung ohne Ausnahme angewendet wird, bemingelt ein Beitrag.
Tatsichlich wiirde Spitzenkappung nur in wenigen Pilotprojekten angewendet. Im Ergebnis wire der tatsich
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liche Ausbaubedarf der Ubertragungsnetze grofer. Weiter wird empfohlen, die Spitzenkappungspotenziale
gezielt zwischen Ubertragungsnetz- und Verteilnetzbetreibern abzustimmen. Ein weiterer Konsultationsteil
nehmer ergéinzt, dass der tatsdchliche Ausbau des Hochstspannungsnetzes als Folge der Spitzenkappung gré
3er sein kénnte. In einer Stellungnahme wird eine starke Zunahme von Abregelungen mittels Spitzenkap
pung konstatiert. Die verwendeten Daten basieren auf dlteren Untersuchungen und seien aktualisierungsbe

durftig.

Die von den Ubertragungsnetzbetreibern vorgeschlagene Spitzenkappung nach der Systematik der BMWi-
Verteilnetzstudie weiche von der gesetzlichen Regelung ab. Der Hinweis der Ubertragungsnetzbetreiber, ein
~Bottom-up“ Vorgehen ausgehend von den Meldungen der Verteilnetzbetreiber bei der Spitzenkappung"
erscheine schwierig, rechtfertige nicht das Abweichen von der gesetzlichen Regelung, meint ein Konsultati
onsteilnehmer. Im Szenariorahmen sei daher hinsichtlich der Verteilnetzebene auf diese gesetzlich vorgese
henen Anzeigen und Dokumentationen abzustellen. Auflerdem sollte der Einfluss der Spitzenkappung be
sonders in grenznahen Regionen und im Umfeld von tatsichlichen Engpéssen gepriift werden.

2.4 Sektorenkopplung und Flexibilisierung

2.4.1 Allgemeines

Zahlreiche Konsultationsteilnehmer fordern, der Erzeugung von Uberschussstrom nicht mit der Abschaltung
von Wind- und Sonnenstrom zu begegnen, sondern durch die konsequente Kopplung der Sektoren Strom,
Wirme und Mobilitét bei gleichzeitiger Schaffung von Flexibilisierungsméglichkeiten bei Angebot und Nach
frage. So kénnte Uberschussstrom in Form von Fernwirme (Power-to-Heat), Wasserstoff (Power-to-Gas) und
Methanol (Power-to-Liquid) gespeichert werden.

Es wird argumentiert, dass Flexibilititspotenziale am besten durch Biirgerenergie mit Regionalstrom zu er
schlieRen seien. Hierzu miissten allerdings die rechtlichen Rahmenbedingungen geschaffen werden (wie auch
fur die Férderung von Pumpspeicherwerken und regionalen Gaskraftwerken) und zudem missten die For
schungsaktivititen fiir Power-to-X ausgeweitet werden.

Eine unterschiedliche Betrachtung der Flexibilitidtspotenziale je nach Region sei sinnvoll, so die Meinung zahl
reicher Teilnehmer, die aber gleichzeitig glauben, dass die Potenziale zu passiv bzw. pessimistisch eingeschitzt
wurden. Darliber hinaus regt ein Konsultationsteilnehmer an, eine Regionalisierung der Flexibilititspotenzia

le erst fiir Anlagen ab einer gewissen Grofienordnung vorzunehmen.

Ein Konsultationsteilnehmer findet, dass die Abbildung der beiden Flexibilisierungsszenarien durch die Uber
tragungsnetzbetreiber sehr gut differenziert und nachvollziehbar seien und wiinscht sich eine detaillierte
Betrachtung der moglicherweise zukiinftig zu erwartenden Gleichzeitigkeitsfaktoren und deren Auswirkun
gen auf den Netzausbau - insbesondere auch im Hinblick auf die Rolle neuer Marktakteure wie Aggregatoren.
Ein weiterer Beitrag geht davon aus, dass der Strombezug fiir Elektromobilitit und Warmeversorgung priva
ter Haushalte zukiinftig iber Aggregatoren gemanagt wird.

Die Einfliisse der zunehmenden Sektorenkopplung wiirden in ihrem Umfang zu wenig berticksichtigt. Zudem
sind einige Konsultationsteilnehmer der Meinung, dass die Flexibilitdtsbereitschaft der Verbraucher durch das
Ausnutzen glinstiger Strompreise sehr viel hoher sei und sich daher der Verbrauch sehr viel stiarker an der Last
orientieren wiirde. Ein anderer Konsultationsteilnehmer vertritt die Meinung, dass die aufgelisteten Flexibili
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tatsoptionen zwar realistisch, die angesetzte Hohe fiir Warmepumpen und E-Mobilitit jedoch nur schwer
nachvollziehbar seien.

Ein weiteres Argument ist, dass die Unterschiede zwischen den Landkreisen fiir eine Betrachtung der Flexibili
tatspotenziale auf Landkreisebene zu klein sein diirften. Um die Klimaschutzziele zu erreichen, fordert ein
Konsultationsteilnehmer eine viel stirkere Elektrifizierung der Sektoren Warme und Verkehr. Zahlreiche
Konsultationsteilnehmer halten die angenommen Flexibilititspotenziale fiir zu gering und sind der Auffas
sung, dass neue Warmepumpen und Elektrofahrzeuge nicht als Treiber des zukiinftigen Stromverbrauchs
angesehen werden diirfen.

Ein Beitrag bringt vor, dass durch eine Reduzierung der Jahreshochstlast erhebliche, von der Volkswirtschaft
zu tragende, Kosten vermieden werden kénnten und so von regulatorischer Seite Anreize geschaffen wiirden,

um Flexibilititspotenziale zu heben. Es wird prognostiziert, dass folgende Punkte bis zum Jahr 2030 eintreten:

- Power-to-X-Anwendungen wiirden zum Zeitpunkt der Jahreshochstlast komplett abgeschaltet

- Elektromobilitit sei in der Lage, die Ladeleistung bis zu 70 % zu verschieben

- Batterien seien regulatorisch und betriebstechnisch in der Lage, 70 % der installierten Leistung zur Lastre
duktion (Eigenverbrauch/Ausspeisung) beizutragen.

- Wirmepumpen seien zu 50 % mit Speicher und Zusatzheizungen (z. B. Pelletéfen) ausgestattet und er
moglichen eine Lastverschiebung von sechs Stunden

- das Lastverschiebungspotenzial der Industrie nehme deutlich zu und stehe zur Senkung der Jahreshdchst
last zur Verfligung

2.4.2 Gleichzeitigkeitsfaktor

Zahlreiche Konsultationsteilnehmer diskutieren das Thema der Gleichzeitigkeit der neuen Stromanwendun
gen. Einige gehen davon aus, dass die Gleichzeitigkeit durch Regulierung, Marktpreise und technische Innova
tion klein gehalten und daher der Einfluss der neuen Stromanwendungen auf die Jahreshochstlast nur leicht
oder sogar gleich Null sein werde. Andere bezweifeln dies und argumentieren, dass besonders der gleichzeitige
Bedarf von Warmepumpen temperaturabhingig determiniert sei. Auch die Kombination von Warmepumpen
mit Solaranlagen wiirde nicht zu einer Glattung des Energiebedarfs der Warmepumpen fithren, da zum Zeit
punkt der Jahreshochstlast in der Regel keine Sonne scheinen wiirde. Auch miisste zur Flexibilisierung des
Ladeverhaltens von Elektroautos die Regulierung und die Gesetzgebung stark angepasst werden, damit z. B.
ein Laden am Arbeitsplatz méglich wird. Die Ladezeit von 6-8 Stunden in der Nacht, also zwischen Riickkehr
und Fahrt zur Arbeit, fithre bei einer geringen Verbreitung der Elektromobile noch zu einer ausreichenden
Verteilung der Gleichzeitigkeit. Wiirde die Verbreitung jedoch zu Ende gedacht, fithre auch eine Verteilung
des Ladens von vielen Millionen Elektroautos zu einer Steigerung der Jahreshochstlast.

Ein Konsultationsteilnehmer gibt zu bedenken, dass neue Stromanwendungen nicht nur unter dem Gesichts
punkt des Gleichzeitigkeitsfaktors und somit als Last gesehen werden sollten, sondern auch als Flexibilitits
und Entlastungspotenzial fiir das Stromnetz. Daher regt der Konsultationsteilnehmer die Aufnahme eines
Flexibilitatsfaktors an.
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Ein Beitrag beklagt, dass der Gleichzeitigkeitsfaktor nicht nachzuvollziehen sei, den die Ubertragungsnetzbe
treiber tatsdchlich zu Berechnungen herangezogen haben. Dariiber hinaus sollten hohe Gleichzeitigkeitsfak
toren durch entsprechende technologische, marktliche, ordnungsrechtliche und regulatorische Rahmenset
zungen verhindert werden.

Die Hohe des Gleichzeitigkeitsfaktors fiir Elektrofahrzeuge sei unangemessen, da die Fahrzeuge von Arbeit
nehmern in Unternehmen iber den Arbeitstag hinweg und tiber Nacht zuhause mittels einer Langzeitladung
sehr flexibilisiert werden kénnten, so die Meinung einiger Konsultationsteilnehmer.

Andere sind der der Auffassung, dass die dargestellten Gleichzeitigkeitsfaktoren fiir das Ubertragungsnetz
keine Rolle spielten und nur fiir das Verteilnetz Relevanz hitten.

Zahlreiche Konsultationsteilnehmer sind iiberzeugt, dass die von den Ubertragungsnetzbetreibern vorge
schlagenen Gleichzeitigkeitsfaktoren zu hoch angesetzt sind, da im Hinblick auf Elektromobilitidt und strom
basierte Warmeversorgung durch Marktanreize, zu hebende Entwicklungspotenziale der E-Speicher-
Technologie und von Wiarmespeichern in den Haushalten und dem Gewerbe wesentlich geringere Gleichzei
tigkeitseffekte auftreten wiirden. Mehrere Konsultationsteilnehmer finden jedoch, dass die angenommenen
Gleichzeitigkeitsfaktoren bzw. die angenommenen Gleichzeitigkeitsspitzen im Bereich der frithen Abend
stunden durch das Verbraucherverhalten von Privathaushalten realistisch seien.

Zahlreiche Stellungnahmen halten die von den Ubertragungsnetzbetreibern vorgeschlagenen Gleichzeitig
keitsfaktoren fiir irrelevant, weil zu einer Energiewende in jeden Haushalt Stromspeicher gehéren wiirden
und dadurch die Verbraucher nur in geringem Mafle auf das Netz zuriickgreifen miissten. So wiirden keine
Gleichzeitigkeiten auftreten, die die Nutzung von Flexibilititsoptionen notig machen.

Zudem fordert ein Konsultationsteilnehmer, dass beziiglich der Gleichzeitigkeitsfaktoren im Privatbereich
weitere Studien durchgefiihrt und die Ergebnisse in die Szenarien eingearbeitet werden sollten.

2.4.3 Elektromobilitit

Mehrere Konsultationsteilnehmer sind der Meinung, dass die prognostizierten Stiickzahlen an Elektrofahr

zeugen zu gering angesetzt seien.

In mehreren Beitrigen wird die Auffassung vertreten, dass eine Anzahl von 10 Mio. Elektrofahrzeugen, was
einem Anteil von ca. 20 % am Gesamtbestand aller Autos in Deutschland entspricht, im Jahr 2030 - wie im
Szenario C 2030 unterstellt - eine gute Prognose darstellt, dass aber auch ein Anteil von ca. 35 % vorstellbar
sei. Die zukiinftige Kaufbereitschaft sei nicht etwa durch ein klimapolitisches Bewusstsein beeinflusst, son
dern durch fallende Anschaffungs- und Betriebskosten. Dementgegen bringen einige Teilnehmer vor, dass die
angenommenen Zahlen fiir den Bestand an Elektrofahrzeugen und Warmepumpen mit den Annahmen der
Ubertragungsnetzbetreiber {ibereinstimmen wiirden.

Da der genutzte Strom mit einem sehr hohen CO,-Ausstof} behaftet sei, halten mehrere Konsultationsteil
nehmer eine Reduktion des CO,-Austofies durch den verstirkten Einsatz von Elektrofahrzeugen fiir nicht
sachgerecht.
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Es wird bemingelt, dass es keine Betrachtung von wasserstoffbetriebenen Elektrofahrzeugen gibt. Aufbauend
auf dieser Betrachtung fordert ein Konsultationsteilnehmer, dass deshalb auch das Marktpotenzial von
Power-to-Gas aus Offshore-Wind- Erzeugung neu gepriift und bewertet werden msste.

Ein Konsultationsteilnehmer geht davon aus, dass sich die Verbreitung von Elektrofahrzeugen in den kom
menden Jahren vor allem auf Ballungszentren und wirtschaftlich gut entwickelte Standorte konzentriert.

2,44 Warmepumpen

Die Entwicklung des Wiarmepumpenbestandes wird jeweils von mehreren Konsultationsteilnehmern als zu
optimistisch, zu pessimistisch oder als realistisch eingeschétzt.

Ein Konsultationsteilnehmer fordert, dass Warmepumpen nur in Verbindung mit PV-Anlagen und Speichern
eingesetzt werden diirften.

2.4.5 Ersatz KWK durch Power-to-Heat

In vielen Beitrdgen wird die Auffassung vertreten, dass die vorgeschlagene Methodik zum Ersatz fiir aus dem
Markt ausscheidende KWK-fahige Kraftwerke angemessen sei, beklagen aber gleichzeitig, dass durch die
~Entweder Gas-KWK oder Power-to-Heat"-Losung nicht alle technischen Méglichkeiten ausgeschopft wiir
den und fordern daher eine ,,Sowohl-als-auch"-Lésung: Also KWK-Anlagen, die mit Power-to-Heat-Anlagen
gekoppelt sind.

Zahlreiche Konsultationsteilnehmer sind iberzeugt, dass die vorgeschlagene Variante des standortscharfen
Ersatzes je zur Hélfte durch Gas-KWK und Power-to-Heat-Technologien am realistischsten sei.

Andere Teilnehmer beurteilen die verschieden Ansétze des Ersatzes von aus dem Markt ausscheidenden
KWK-Anlagen als nicht zielfithrend und fordern, dass simtliche aus dem Markt ausscheiden de KWK-Anlagen
durch neue Gas-KWK-Anlagen zu ersetzen seien. Diese wiirden zunédchst mit Erdgas und spéter mit griinem
Gas betrieben.

Einen kompletten Ersatz von aus dem Markt ausscheidenden KWK-Anlagen durch Power-to-Heat-Anlagen
halten einige Konsultationsteilnehmer fiir absurd, weil der Strombedarf dieser Anlagen bei Dunkelflaute
durch konventionell erzeugten Strom gedeckt werden miisste.

2.4.6 Power-to-X

2.4.6.1 Power-to-Heat

Einige Konsultationsteilnehmer glauben, dass der grofite Teil der zukiinftigen Power-to-Heat-Technologien
der Bereich der Wiarmepumpen sei. Es wird begriifit, dass sich die Ubertragungsnetzbetreiber dazu entschie
den haben, Power-to-X-Technologien in den Entwurf des Szenariorahmens aufzunehmen. Es wird aber auch
kritisiert, dass die Annahmen zu den installierten Kapazititen fiir Power-to-Wasserstoff und Power-to-
Methan nicht nachvollziehbar und zu niedrig seien.

Strom, der fiir Power-to-X (vorzugsweise Power-to-Gas) genutzt wird, sollte nicht mit EEG-Abgaben belastet
werden. Diese Besteuerung diene nur dazu, die Technologie unwirtschaftlich zu machen.
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Einige Beitrige sind der Meinung, dass die dargestellten Betrachtungen zu Power-to-X-Anlagen dem Grunde
und der Hohe nach angemessen sind. Andere finden es nicht nachvollziehbar, dass der Umfang von Power-to
Heat-Kapazititen in allen Szenarien - unabhingig vom Umfang der EE-Leistung - stabil bleibt.

Einige Teilnehmer bemingeln die Regionalisierung der Power-to-Heat-Anlagen, weil die Anlagen in den Re

gionen, die von massivem Einspeisemanagement betroffen sind, nur unzureichend zum Einsatz kimen.

Ein Konsultationsteilnehmer ist {iberzeugt, dass die Ubertragungsnetzbetreiber nur einen Kompromiss zwi
schen ,zu erwartender” und ,wiinschenswerter" Entwicklung gesucht hitten und die Potenziale bei Power

to-Heat hoher und bei Power-to-Gas niedriger anzusetzen seien.

Eine andere Stellungnahme duflert zudem Bedenken, ob {iberhaupt Power-to-Liquid-, Power-to-Chemicals
und Power-to-Gas-Anlagen angesichts der Schidlichkeit in der Verarbeitung von Erdél in Betracht gezogen
werden sollten.

2.4.6.2 Powert-to-Gas

Zahlreiche Konsultationsteilnehmer beméngeln die angenommen Werte zur installierten Leistung bei Power

to-Gas als viel zu niedrig.

In mehreren Beitrigen wird gefordert, ab dem Jahr 2021 jeglichen Windkraftanlagenzubau mit einer entspre
chenden Kapazitit an Methanerzeugungsanlagen zu koppeln. Einen dhnlichen Ansatz verfolgen mehrere
Konsultationsteilnehmer, die fordern, dass Windkraftanlagen nur noch 70 % ihrer erzeugten Energie in das
Netz einspeisen und den Rest in Methan umwandeln sollten.

Mehrere Stellungnahmen betonen die Bedeutung von Power-to-Gas insbesondere fiir die Versorgungssicher
heit bei einem wachsenden Anteil der Stromerzeugung aus Wind und Sonne fir Perioden der sog. ,Dunkel
flaute”. Derzeit sei die Technologie eine alternativlose Option fiir eine erforderliche Langzeitspeicherung.

Die getroffenen Annahmen zu Power-to-Gas stellen eine sachgerechte Losung dar, so einige Konsultations
teilnehmer, die aber gleichzeitig mahnen, dass diese Prognosen nur erreicht werden kénnten, wenn zeitnah

mit einem Zuwachs bei Power-to-Gas-Anlagen begonnen wiirde.

Einige Konsultationsteilnehmer beméngeln, dass die Regionalisierung der Power-to-Gas-Anlagen nicht klar
nachvollziehbar sei und zu wenige CO,-Quellen zur Methanherstellung genannt wiirden. Es sollte im Szenari
orahmen dargestellt werden, welche Mengen an Power-to-Gas und Power-to-Liquid importiert werden wir
den. Ein Beitrag merkt an, dass Power-to-Gas-Anlagen zunichst einmal neue Stromverbraucher darstellen
und dem System lediglich negative Regelleistung zur Verfiigung stellen kénnen. Ein anderer kritisiert, dass es
sich bei den dargestellten Power-to-Gas-Anlagen nicht etwa um kleine Anlagen handele, die EE-Uberschiisse
verarbeiten, sondern um kontinuierlich betriebene industrielle Groftanlagen.

2.4.7 Demand-Side-Management

Zahlreiche Konsultationsteilnehmer halten das Instrument zum jetzigen Zeitpunkt fiir durchaus sinnvoll, sind
aber der Ansicht, dass Demand-Side-Management in einem System mit ausreichend Speichern nicht benotigt

werden wiirde.
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Einige Stellungnahmen schitzen das angegebene Demand-Side-Management-Potenzial als realistisch ein,
mahnen aber an, dass dieses Potenzial nur dann genutzt wiirde, wenn auch eine Wirtschaftlichkeit vorlége,
und daher noch einige Hiirden wie bspw. Netzentgelte iberwunden werden miissten.

Die Annahmen zu den Demand-Side-Management-Potenzialen seien zu gering, meinen mehrere Teilnehmer,
wogegen andere der Auffassung sind, dass das angesetzte Demand-Side-Management-Potenzial im Haus
haltssektor viel zu hoch sei.

Es wird anregt, das Lastverlagerungspotenzial zwischen Industrie- und Gewerbe/Handel/Dienstleistungs-

Sektor aufzuschliisseln und die Regionalisierung transparenter zu gestalten.

Ein Konsultationsteilnehmer sieht das angegebene Potenzial als viel zu niedrig angesetzt und fordert folgende

Punkte zu bertcksichtigen:

- Alle Power-to-X-Anwendungen sollten in das Lastverschiebungspotenzial einfliefRen.

- E-Mobilitit sollte zu 70 % als Lastverschiebungspotenzial angenommen werden.

- Wirmepumpen sollten zu 50 % als Lastverschiebungspotenzial angenommen werden.

- Der Beitrag von Batteriespeicher zum Lastmanagement misse wesentlich hoher angesetzt werden.

2.5 Stromverbrauch und Jahreshoéchstlast

2.5.1 Allgemeines

Zahlreiche Konsultationsteilnehmer kritisieren, dass der aktuelle regulatorische Rahmen - insbesondere in
Hinblick auf die Strompreise - in den Szenarien beibehalten wird. Die hohe EEG-Umlage und die hohen Netz
entgelte wiirden eine Preissensibilisierung der Verbraucher verhindern. Die Reaktion auf Marktpreise wiirde
auf diese Art marginalisiert, weil sie nur einen kleinen Teil des Gesamtstrompreises ausmachen. Eine Flexibili
sierung des Verbrauchsverhaltens werde so nicht stattfinden. Viele Konsultationsteilnehmer kritisieren, dass
ein grofier Teil der Industrie von der EEG-Umlage befreit ist und besonders die verbrauchsintensive Industrie
von dieser Befreiung profitiert. Diese Subvention schaffe massive Fehlanreize und wiirde Grofdverbraucher
von der Pflicht zur Energieeinsparung befreien.

Ein Beitrag merkt an, dass bei der angenommenen Verlagerung der Stromnachfrage durch Strompreisanreize
die ggf. begrenzten Kapazititen in den Verteilernetzen beriicksichtigt werden miissten.

2.5.2 Methodik der Ermittlung des Stromverbrauch und der Jahreshéchstlast

Die Methodik der Ubertragungsnetzbetreiber zur Prognose des Stromverbrauchs und dessen Verlauf wird in
einigen Stellungnahmen abgelehnt. Es handele sich dabei um ein Top-Down-Verfahren, welches die regiona
len Eigenschaften und dezentralen Moglichkeiten nicht ausreichen bertiicksichtige. Die Abschitzung des
Stromverbrauchs oblige weiterhin den Verteilernetzbetreibern und sollte nicht von den Ubertragungsnetzbe
treibern durchgefithrt werden.

In einigen Beitrigen wird darauf hingewiesen, dass das Fraunhofer ISI im Szenariorahmen 2017-2030 einen
Vorschlag zur Entwicklung der Stromnachfrage zur Diskussion gestellt hatte. Dieser komplexe Ansatz sei im
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vorliegenden Entwurf auf wesentliche Treiber reduziert worden, was die Konsultationsteilnehmer als richtig
und konsequent ansehen. Eine Analyse der Ergebnisse sei jedoch ohne Detailkenntnisse der regionalen Aufloé
sung nicht moglich. Hier wiinschen sich einige Konsultationsteilnehmer einen intensiven Dialog mit den

Ubertragungsnetzbetreibern, wie er bereits im Hinblick auf die EE-Entwicklung etabliert wurde.

Die landkreisscharfe Begutachtung der Verbriauche anhand einer Vielzahl von Indikatoren wird von einem
Konsultationsteilnehmer ausdriicklich begriifit, weil sich so ein sehr genaues Modell des Stromverbrauchs in
Deutschland ermitteln lieRe. Auch andere Teilnehmer halten die regionalisierte und sektorspezifische Ermitt
lung des Stromverbrauchs fiir gut nachvollziehbar und sinnvoll.

Die Hohe des Stromverbrauchs ist starken konjunkturellen und witterungsbedingten Schwankungen ausge
setzt, so eine Meinung. Diese Nachfrageschwankungen sollten anhand regionaler Gewichtungsfaktoren abge
leitet und fiir die Regionalisierung der Nachfrage genutzt werden.

In einem Beitrag wird geduflert, dass das Aufwand-Nutzen Verhiltnis nicht passen wiirde. Die Verinderung
des Verbrauchs- und des Verbrauchsverhaltens sei in Zukunft nur marginal. Positive wie auch negative Effek
te wiirden sich gegenseitig groftenteils aufheben. Als Beispiel werden die Einsparungen aus Effizienzmaf}
nahmen und der Zusatzverbrauch durch Sektorenkopplung genannt, die sich gegenseitig aufhoben.

Die Methodik zur Ermittlung des Stromverbrauchs im Szenariorahmen ist nach Meinung einiger Konsultati
onsteilnehmer gut durchdacht und wurde gegeniiber den vorherigen Versionen des Szenariorahmens verbes
sert. Die Jahresverbrauchswerte wiirden sowohl riumlich als auch zeitlich dimensioniert. Dabei werde der
Verbrauch anhand von Indikatoren wie Bevolkerung, Anzahl der Haushalte, Wohngebédude- und Wohnungs
bestand, Anzahl der Erwerbstitigen, Bruttowertschopfung sowie der durchschnittlichen Fahrleistung im
Nahverkehr landkreisscharf dargestellt. Fiir das Modell lasse sich so eine sehr detaillierte Angabe des Strom
verbrauchs in Deutschland ermitteln. Die Annahmen zur wirtschaftlichen Entwicklung in Korrelation zur
Bedarfsentwicklung sollten aber transparenter dargestellt werden.

In einigen Stellungnahmen wird gedufert, dass man auf die Methode der Ubertragungsnetzbetreiber zur Er
mittlung des zukiinftigen Stromverbrauchs und dessen Verlauf verzichten kénne. Besser wire eine aktuelle
Stromverbrauchsmessung in Echtzeit. Die Ausgabe der Daten miisse im Viertelstunden-Takt erfolgen, wozu
jeder handelstibliche Smart-Meter in der Lage sei. Es miisste auch eine integrierte Steuerung von Eispeisung,
Verbrauch, Speichern und Flexibilitidtsoptionen moglich sein. Hardware und Software seien verfiigbar und
praktisch erprobt.

Einige Konsultationsteilnehmer kritisieren, dass die Methodik weder transparent noch nachvollziehbar sei.
Alle Daten missten im Detail offengelegt werden und die Berechnungsmethode des Stromverbrauchs, dessen
Verlauf und die Jahreshochstlast Schritt fiir Schritt erklart werden. Weiterhin basiere die Methode auf zahlrei
chen Treibern, deren Entwicklung kaum oder auch ganz anders abgeschitzt werden kénne. Einzelne Konsul
tationsteilnehmer unterstellen den Ubertragungsnetzbetreibern, sie wiirden die Parameter so wahlen, dass
eine strake Steigerung der Last im Siden hervorgerufen werde, was zu mehr Netzausbau fihre.

2.5.2.1 Treiber des Stromverbrauchs

In einem Beitrag wird die Frage gestellt, warum Warmepumpen den Stromverbrauch so massiv steigern wiir
den. Viele Anwender kombinieren ihre Warmepumpe schliefilich mit einer PV-Anlage, oft zusatzlich mit ei
nem Kleinspeicher, die den Zusatzverbrauch der Warmepumpen kompensiere.
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Bei der unterstellten Entwicklung der Stromnachfrage verweist ein Konsultationsteilnehmer insbesondere auf
die Anwendungen Wiarmepumpen und Elektromobilitit. Zu beiden Themen wiirden Annahmen getroffen,
die im Dokument nicht niher erldutert werden. Fiir die Warmepumpen wiirde eine Entwicklung des Bestan

des von heute 0,7 Mio. auf 1,25 bis 5 Mio. Stiick in 2030 gesehen. Diese Annahmen seien nicht realistisch.

Eine einfache Rechnung (Anzahl Neubauten p.a. ca. 100.000; Heizsystem Warmepumpe heute ca. 35 % Anteil,
perspektivisch Steigerung auf 50 %) lasse einen Zubau von 0,6 bis 0,8 Mio. Warmepumpen erwarten. In der
Gebiaudemodernisierung spiele die Warmepumpe aufgrund ihrer technischen Anforderungen nur eine un
tergeordnete Rolle. Somit sei eine geringere Entwicklung auf 1,3 bis 1,6 Mio. in 2030 realistischer.

In einem Beitrag werden die Ubertragungsnetzbetreiber dafiir gelobt, viele relevante Treiber identifiziert zu
haben. Jedoch wiirden einige Treiber ignoriert. So sollte im Bereich der Elektromobilitit zwischen Batteriebe
trieb und Brennstoffzellenantrieb unterschieden werden. Ebenfalls miissten Gleichstromschnellladestationen
berticksichtigt werden.

In einigen Stellungnahmen wird kritisiert, dass der zunehmende Verbrauch der Elektromobilitit nicht ausrei
chend beriicksichtigt werde. Besonders werde hier die Moglichkeit tibersehen, dass ein Durchbruch in der
Speichertechnik und die Preisdegression der Massenfertigung von Akkus die Preise fiir die Elektromobilitat
massiv senken und deren Verbreitung forcieren wiirden. Auch sei die Moglichkeit der Elektrifizierung des
strafengebundenen Transportverkehrs mittels Oberleitung nicht berticksichtigt.

Ein Konsultationsteilnehmer gibt hingegen zu bedenken, dass fiir den maximal angenommenen Bestand von
Elektromobilen im Szenario C 2030 eine drastische Anpassung der Infrastruktur (Ladestationen, Ertiichtigung
von Leitungen) in Gemeinden und Stiadten notwendig sei.

In einem Beitrag wird dargestellt, dass die sehr ausfiihrlich untersuchten Treiber Bevolkerungsentwicklung,
Anzahl der Haushalte sowie Anzahl der Ein- und Zweifamilienhduser kaum eine Auswirkung auf den ermit
telten Strombedarf der Haushalte hitten. Das Szenario A 2030 ergebe eine Abweichung von weniger als 1 %
zur Referenz 2014. Kiinftige Modellierungen sollten sich daher eher auf die Stromnachfrage von Gewerbe,
Handel und Industrie konzentrieren, die an der Referenz 2014 zusammen einen Anteil von rund 70 % hitten
und die als Treiber der Entwicklung (der Stromnachfrage) gar nicht angesprochen wiirden. Strukturelle und
regionale Verdnderungen bzw. Umbriiche in diesem Feld hitten sehr wahrscheinlich deutlich grofieren Ein
fluss auf die absolute Stromnachfrage und deren regionale Verteilung als die untersuchten Faktoren aus dem
Bereich Haushalte.

Wenige Konsultationsteilnehmer fordern, dass in einem Szenario ein maximaler Zubau aller Treiber ange
nommen werden sollte. Mit einer App sollte es dem Laien ermdglicht werden, verschiedene Szenarien durch
Variation der Treiber anhand rechnender Tabellen durchzuspielen.

Die Auswahl der Treiber fiir die einzelnen Sektoren sei im Wesentlichen plausibel, so die Meinung einiger
Beitréage. Das gelte jedoch nicht fiir das verarbeitende Gewerbe und die Industrie. Die Annahme eines kon
stanten Stromverbrauchs koénne hier nicht nachvollzogen werden. Effekte wie das Wirtschaftswachstum
konnten Effizienzsteigerungen durchaus iberkompensieren und auch die Sektorenkopplung wiirde zu einer
Elektrifizierung vieler Anwendungen und damit zu einem Mehrverbrauch fithren.
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Einmal wird hinterfragt, ob es in Zukunft tatsichlich zu einer sinkenden Bevélkerungszahl kommt. Die Reali
tit zeige, dass die Bevolkerung nicht in dem MafRe schrumpft wie von den Ubertragungsnetzbetreibern ange
nommen. Zudem hatte Deutschland nach amtlicher Statistik in 2016 82,5 Mio. Einwohner und nicht 80,9 Mio.
wie im Szenariorahmen angenommen. Wegen steigender Zuwanderung sei fiir 2030 daher mit einem Wert
weit jenseits der angenommenen 79,3 Mio. Einwohner zu rechnen. Ein anderer Konsultationsteilnehmer stellt

aus demselben Grund fur 2030 die Zahl von 82,9 Millionen Menschen in den Raum.

Den Zusammenhang zwischen der in den letzten Jahren guten wirtschaftlichen Entwicklung in Deutschland
und dem Stromverbrauch stellen andere Stellungnahmen heraus. Es ist zu hinterfragen, ob die Wirtschafts
leistung auf dhnlich hohem Niveau bis 2030 oder langer konstant gut bleibe oder sich sogar noch verbessern
konne. Eine daraus resultierende leichte Steigerung oder zumindest die erkennbare konstante Entwicklung
des Stromverbrauchs der letzten Jahre wiirde sich bei einer Abkiihlung der Konjunktur schnell nach unten
bewegen, wozu auch zukiinftige Effizienzmafinahmen beitragen wiirden. Effizienzeinsparungen seien bisher
kaum spiirbar, weil sie von der guten Konjunktur kompensiert worden seien. Die Entwicklung des Stromver
brauchs sei daher stark abhidngig von der kiinftigen der Konjunkturentwicklung, die eingehend untersucht
und abzuschitzen sei.

2.5.2.2 Energieeffizienzfaktoren

Einige Beitrige erwarten hohere Effizienzsteigerungen als im Szenariorahmen angenommen. Regionale, prak
tische Beispiele zeigten, dass durch geringfiigige Investitionen, Optimierung der Regel- und Steuertechnik,
kleine Verhaltensinderungen und regelméifliges Energiemanagement Einsparungen von mindestens 10 %
moglich seien. Daher sollten die Annahmen in den Szenarien - besonders in den Szenarien B 2030/2030 auf
5% und C 2030 auf 7,5 % - erhoht werden.

Ein Teilnehmer regt an, bei der Effizienzsteigerung im Warmesektor von der zentralen Warmeerzeugung
abzuriicken und Ubertragungsverluste durch niedrigere Temperaturniveaus zu vermeiden. Zudem solle 90 %
der bisherigen fossilen Primirenergietrager auf EE umgestellt werden.

In einem Beitrag werden die pauschalen Annahmen der Effizienzsteigerung in allen Sektoren kritisiert. Fir
die Industrie moge eine solche Annahme noch realistisch sein. Gerade im Haushalts- und Gewerbebereich
zeige die Praxis jedoch, dass Effizienzsteigerungen oft durch zusétzliche Nachfrage kompensiert wiirde. Eine
Steigerung der Effizienz um 5 % in Szenario C sei daher unrealistisch. Weiterhin sei nicht zu verstehen, warum
in Szenario B 2035 ein hoherer Wert als in Szenario B 2030 angenommen wiirde.

Es wird der Verdacht geduflert, dass die angenommenen hohen Effizienzsteigerungen (besonders in Szenario
C 2030) nur gewahlt wurden, um den zusitzlichen Strombedarf durch die Sektorenkopplung zu kompensie
ren. Dies fithre zu einer Unterschitzung des tatsichlichen Stromverbrauchs und zu einer Fehldimensionie
rung des Stromnetzes, weil Steigerungen des Stromverbrauchs nicht rechtzeitig erkannt und eingepreist wir
den.

Einige Konsultationsteilnehmer erachten die Effizienzsteigerungen der Szenarien A 2030 (1 %) und

B 2030 (2,5 %) als realistisch. Jenseits dieser Werte sei jedoch wegen des hohen notwendigen Investitions- oder
Anreizbedarfs kaum eine wahrscheinliche Entwicklung von Effizienzsteigerungen. Es wird aber auch die
Meinung vertreten, dass das Potenzial der Effizienzsteigerung im gesamten Szenariorahmen nicht ausrei
chend beriicksichtigt wird. Durch den Wegfall der EEG-Umlagen-Befreiung wiren Effizienzmafnahmen zu
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kiinftig verstirkt auch in der Industrie zu erwarten. Da es sich hier um die besonders energie-intensiven Un
ternehmen handele, sei die Energieeinsparung umso héher zu bewerten.

2.5.3 Annahmen zur Hohe des Stromverbrauchs

Bei der Ermittlung zur Hohe des Stromverbrauchs sei zu beachten, dass durch den Riickgang der konventio
nellen Kraftwerke und der dazugehorigen Tagebaue auch der Eigenverbrauch der Kraftwerke und der zugeho

rigen Lieferkette verringert werde.

Durch die Sektorenkopplung wird es nach Meinung der meisten Konsultationsteilnehmer zu einer Steigerung
des Stromverbrauchs kommen. Dies zeige auch der Trend der letzten Jahre, wo Effizienzsteigerung durch den
hoheren Stromverbrauch bedingt durch Wirtschaftswachstum und beginnender Sektorenkopplung kompen
siert wurde. Treiber seien neben dem Wirtschaftswachstum hauptsédchlich die Warmeerzeugung mit Strom
und die Elektrifizierung des individuellen, 6ffentlichen und gewerblichen Strafenverkehrs. In einigen Beitra
gen wird daher darauf hingewiesen, dass die Annahmen des zusitzlichen Stromverbrauchs im Zuge der Sekto
renkopplung zu gering ausfallen. Hiufig wird fiir 2030 ein Nettostromverbrauch von mindestens 600 TWh als

wahrscheinlich erachtet.

Wenige Konsultationsteilnehmer sind der Meinung, dass der Stromverbrauch zu hoch angesetzt ist. Jede Ki
lowattstunde, die nicht verbraucht werde, miisste auch nicht produziert und transportiert werden. Daher
sollten Effizienzmafinahmen vorrangig und flichendeckend geférdert werden.

Ein Beitrag regt an, landerscharfe Daten fiir den Verbrauch und auch fiir die angenommene Verbrauchsent
wicklung zu veroffentlichen - wie es im Bereich der Erzeugung bereits getan wird.

Nach Ansicht eines Konsultationsteilnehmers ist die Wahl des Jahres 2014 als Referenzjahr fiir den Stromver
brauch ungliicklich, weil es sowohl einen wetter- als auch konjunkturbedingten Riickgang der Stromnachfra
ge gegeben habe. Ein Bruttostromverbrauch von 650 TWh im Jahr 2030 sei realistischer.

Eine Stellungnahme verweist auf kiirzlich veréffentlichte Studien, die sowohl beim Nettostromverbrauch als
auch bei der installierten Power-to-X-Leistung teilweise wesentlich héhere Werte veranschlagen als die Uber
tragungsnetzbetreiber. Wenn auch nicht alle Studien und Szenarien 1:1 vergleichbar seien, bewerten sie doch
in Summe die gleichen Parameter. Beispielhaft konnten die Werte des Szenariorahmens mit den Ergebnissen
der Studie ,,Der Wert der Gasinfrastruktur fiir die Energiewende in Deutschland“ (Frontier-Studie, Oktober
2017) und mit ,Energiemarkt 2030 und 2050 - Der Beitrag von Gas- und Warmeinfrastruktur zu einer effi
zienten CO,-Minderung” (EWI-Studie, November 2017) verglichen werden. Der Nettostromverbrauch sei im
Szenariorahmen mit 536 - 556 TWh in den Jahren 2030/2035 signifikant geringer als die entsprechenden Ver
gleichswerte in den beiden Studien. Die Frontier-Studie gehe von einem Nettostromverbrauch von

ca. 1.000 TWh im Jahr 2050 aus, was einem fast doppelt so hohen Wert entspricht. Dabei werde beziiglich er
neuerbarer Fliissigbrennstoffe (Power-to-Liquid) mit einem zusétzlichen Endenergiebedarf von ca. 500 TWh
bereits unterstellt, dass diese zu 100 % importiert wiirden. Auch bei vorsichtiger Interpolation auf das Jahr
2035 wiirde der Nettostromverbrauch wesentlich {iber dem ermittelten der Ubertragungsnetzbetreiber liegen.
Auch die EWI-Studie stiitze die Annahme eines voraussichtlich erheblich hoheren Nettostromverbrauchs. Sie
gehe —je nach Szenario - von Werten in Hohe von 701 TWh (Szenario Revolution) bzw. 656 TWh (Szenario

Evolution) aus. Letzteres sei bemerkenswert, da im Szenario Evolution bereits ein wesentlich stirkerer Power
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to-X-Pfad - also ein eigentlich niedriger Nettostromverbrauch - angenommen und der Nettostromverbrauch
trotzdem die Annahmen des Szenariorahmens um fast 20 % tibersteigen wiirde.

2.5.4 Annahmen zur Hohe der Jahreshochstlast

Einige Konsultationsteilnehmer stellen die Frage, woraus die starke Steigerung der Jahreshochstlast resultie
ren solle. Es sei erstaunlich, dass die Anpassung der Flexibilititsoptionen (beispielsweise beim Szenario B 2030)
bei Power-to-Gas um 0,5 GW, bei Power-to-Heat um 3,3 GW, bei PV-Speicher um 0,2 GW und bei der Sekto
renkopplung und der Elektromobilitit um 3 GW in der Summe zu einer Steigerung der Hochstlast um 11 GW
fihrt. Flr diese Steigerung der Hochstlast werde keine nachvollziehbare Quelle angegeben. Um eine solche
von den Ubertragungsnetzbetreibern prognostizierte Hochstlast zu vermeiden, seien ausreichend regulatori
sche Maftnahmen, technische Einrichtungen und/oder 6konomische Anreize maéglich.

Zahlreiche Beitrige thematisieren die Gleichzeitigkeit der neuen Stromanwendungen. Einige gehen davon
aus, dass die Gleichzeitigkeit durch Regulierung, Marktpreise und technische Innovation klein gehalten wer
den konnte und daher der Einfluss der neuen Stromanwendungen auf die Jahreshochstlast nur leicht oder
sogar gleich Null sein werde. Andere bezweifeln dies und gehen davon aus, dass besonders der gleichzeitige
Bedarf von Warmepumpen temperaturabhingig determiniert sei. Die Kombination von Wiarmepumpen mit
Solaranlagen wiirde nicht zu einer Glittung des Bedarfs der Warmepumpen fithren, weil zum Zeitpunkt der
Jahreshochstlast in der Regel keine Sonne scheint. Zur Flexibilisierung des Ladeverhaltens von Elektroautos
miissten Regulierung und Gesetzgebung stark angepasst werden, damit z. B. Laden am Arbeitsplatz moglich
sei. Ladezeiten von 6-8 Stunden in der Nacht - also zwischen Riickkehr und Fahrt zur Arbeit - wiirden nur bei
einer geringen Verbreitung von Elektromobilen noch zu einer ausreichenden Verteilung der Gleichzeitigkeit
fihren.

Mehrere Stellungnahmen halten die angenommenen Jahreshochstlasten fiir angemessen und begriifen die
Erhohung. Des Weiteren wird die Einbeziehung der unterschiedlichen Lastmanagement-Optionen wie Elekt
rofahrzeuge und Warmepumpen begrifit und als angemessen bezeichnet. Bei beschleunigter Marktdurch
dringung neuer Stromanwendungen wie E-Mobilitit und Warmepumpen kdnnte sich die Jahreshochstlast
auch auf deutlich tiber 100 GW erhéhen.

Leider werde die Preiselastizitit bei E-Mobilitéit nicht berticksichtigt. Daher werde die Nachfrageflexibilitét
systematisch unterschétzt und die Jahreshochstlast tiberschitzt. Ein anderer Konsultationsteilnehmer ist da
gegen der Meinung, dass die Annahme der 95 GW Jahreshdchstlast zu hoch ist.

Mehrere Konsultationsteilnehmer sind tiberzeugt, dass deutlich geringere Gleichzeitigkeitseffekte auftreten
werden. Als Griinde fiihren sie die Elektromobilitit, strombasierte Warmeversorgung oder
E-Speichertechnologien an. Auch Elektrofahrzeuge miissten als Speicher angesehen werden, weil sie einem
hohen Gleichzeitigkeitsfaktor entgegenwirken.

Ein Konsultationsteilnehmer findet, hohe Gleichzeitigkeitsfaktoren sollten generell durch entsprechende
technologische, marktliche, ordnungsrechtliche und regulatorische Rahmensetzungen verhindert werden.

2.6 Speicher

Das Geld fiir den Netzausbau sollte besser in die Speicherentwicklung investiert werden, meinen zahlreiche
Konsultationsteilnehmer, wihrend andere der Uberzeugung sind, dass ein deutlich gréflerer Speicherzubau
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angenommen werden sollte. Stellenweise wird gefordert, einen Wert von tiber 100 GW fiir das Jahr

2030 anzunehmen. Dies begriindet sich teilweise dadurch, dass die Rolle von Batteriespeichern zur Aufrecht
erhaltung der Netzstabilitdt nur am Rande berticksichtigt worden sei und dadurch der prognostizierte Zubau
zu gering ausfiele. Es wird aber auch die Meinung vertreten, dass die angenommene Verbreitung von PV-

Speichern zu hoch gegriffen ist.

Mehrere Stellungnahmen fordern ein zusatzliches Szenario, in dem flichendeckend dezentrale Speicher zum
Einsatz kommen. Ein Konsultationsteilnehmer ist der Auffassung, dass die unterstellten PV-
Speicherkapazititen und -leistungen auch durch zusatzliche zentrale Pumpspeicherkraftwerke geschaffen
werden konnten. Zudem koénnten die PV-Auswirkungen auf die Verteilernetze durch eine Kappung der Ein
speisung bei 50 % der Peakleistung vermieden werden. Zahlreiche Konsultationsteilnehmer argumentieren,
mit Hilfe von Speichern in der Ndhe von stark schwankenden Verbrauchern kénnte die Volatilitit des Ver

brauchs vom Netz entkoppelt werden.

In vielen Beitrigen wird die Ansicht vertreten, dass der Ausbau von Grofispeichern sehr schwer abzuschitzen
ist, aber die Annahmen des Bundesverbandes Energiespeicher e.V. schliissig sind und in den Szenariorahmen
tibernommen werden sollten. Zudem sind viele Konsultationsteilnehmer der Meinung, dass die BVES-

Klassifizierung von Speichern sinnvoll ist.
Andere Konsultationsteilnehmer schlagen dagegen folgende Einteilung vor:

- Kurzzeitspeicher
Fiir Stunden- und Tagesbedarfe, vollautomatische Last- und Leistungsspitzenkompensation, Blindstrom
kompensation, Filterung und Beseitigung von unerwiinschten Oberwellen und Phasenverschiebungen im
Netz; galvanische Trennung von Verbrauchern vom Netz zur Flexibilisierung individueller und verinder
licher Bedarfe. Diese Speicher umfassen alle Arten von Speichern in den Netzebenen Niederspannung
und Mittelspannung fiir Haushalte, Gewerbe/Handel/Dienstleistungen, kleine Industrie, und Elektromo
bilitat. Bauarten seien diverse verfiigbare Lithium-Ionen Technologien, ggf. Natrium-Schwefel ab 1 MW /
1 MWh und Redox-Flowspeicher. Wesentliches Merkmal sei das Verhéltnis der Dimensionierung von
Leistung und Kapazitit, die von Betragsmifiig nahezu gleich bis betragsméfig vielfach gréfRere Leistung
als Kapazitit reiche.

- Mittelfristspeicher
Groflere produzierende Betriebe, versorgungskritische Infrastruktur, Reserveenergie und Reserveleistung
an Netzknoten und lokale Uberbriickung einiger Tage. Deren verhiltnismifRiges hohes Leistungspotenzial
bringe allein konstruktiv eine fiir mehrere Tage oder gar Wochen ausreichende Speicherkapazitit mit
sich. Mogliche Bauarten: Redox-Flow, Lithium-Ionen-Powerbanks auf Lithium-Eisen-Polonium-Basis,
Power-to-Gas-Speicher fiir mittlere KWK, Pumpspeicherkraftwerke und punktuell Druckluftspeicher o
der einzelne Schwungradspeicher.

- Langzeitspeicher
Bei dieser Kategorie trete das Leistungsmerkmal endgiiltig weit hinter das der Energiekapazitit zuriick. Es
handele sich ausnahmslos um Grofispeicher, deren Leistung sozusagen automatisch mitgeliefertes Bei
werk fiir die Kapazitit sei. Hier kimen Redox-Flow-Batterien und Gaskavernen mit Power-to-Gas und

Gaskraftwerke in Betracht.
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Grofispeicher wiirden - wie grofitenteils heute auch schon - fast ausschliefilich im Markt fiir Priméarregelleis
tung Anwendung finden und daher miissten der begrenzte Markt und die riickldufigen Marktpreise der letz
ten Jahre bei der Prognose des Zubaus berticksichtigt werden.

Mehrere Konsultationsteilnehmer fordern, den Speicherausbau grundsétzlich zu forcieren, damit Deutsch
land keine Energie ins Ausland verschenke und Erneuerbare Energien abregeln miisse. Speicher sollten als

Netzelemente eingestuft und von den Ubertragungsnetzbetreibern betrieben werden diirfen.

Ein Beitrag begriif}t, dass sich die Verbreitung von Heimspeichern an der Anzahl und Regionalisierung der
PV-Aufdachanlagen orientiert. Er gibt allerdings zu bedenken, dass durch den starken Preisriickgang bei Spei
chern durchaus héhere Zubauraten realistisch sind und wiirde es begriien, diese Annahme in Szenario

C 2030 wiederzufinden. Ein anderer Konsultationsteilnehmer ist dagegen der Meinung, dass es falsch sei, den
privaten Speicherzubau nur vom PV-Zubau abhingig zu machen, weil auch sehr viele bestehende nicht mehr
geforderte PV-Anlagen mit Batterien nachgertiistet wiirden.

Weitere Forderungen sind, dass den Speichertechnologien ein diskriminierungsfreier Marktzugang ermog
licht werden miisste, vor dem Bau von HGU-Leitungen ein Markteinfiihrungsprogramm fiir Batteriespeicher
gestartet werden, bei Batteriespeichern nicht nur die prognostizierte Leistung sondern auch die prognosti
zierte Kapazitit dargestellt werden und dass der Speicherzubau im Privatbereich starker forciert werden sollte.
Diese Speicher sollten aber nicht nur der Eigenverbrauchsoptimierung dienen, sondern miissten auch netz-
dienlich eingesetzt werden.

Ein Konsultationsteilnehmer beméngelt, dass der multivalente Einsatz von Speichern keine Bertiicksichtigung
fande.

2.7 Klimaschutzziele

2.7.1 Allgemeines/CO,-Ziele

Viele Konsultationsteilnehmer duflern sich generell zur Vorgabe eines verbindlichen CO,-Ziels im Szenario-
rahmen:

Viele halten die Vorgabe einer CO,-Emissionsobergrenze fiir sinnvoll, um eine mit den klimapolitischen An
forderungen konsistente Netzplanung zu ermoglichen. Ohne eine solche Verbindlichkeit sei die Durchsetzung
konkreter Maffnahmen nicht moglich.

Sollten kleine Abweichungen zu der Vorgabe bestehen (<1 %), so diirfe trotzdem das Ergebnis hinreichend
genau sein, teilt ein Konsultationsteilnehmer mit. Die Vorgabe einer sich in dieser Bandbreite bewegenden
CO,-Emissionsobergrenze wird als sinnvoll und notwendig erachtet. Ohne diese Vorgabe wiirden die CO,
Emissionen bei dem angenommenen Kraftwerkspark deutlich iber den gesetzlich festgelegten Reduktions
zielen liegen.

Die Vorgabe sei nur sinnvoll, wenn sie fiir 2050 kleiner gleich Null lautete, bereits 2030 die 50 % Marke er
reicht wire und es keine rechnerischen Tricks durch pauschale Freikontingente oder mehr gefiihlte als rech
nerisch nachgewiesene Emissions- und PE-Faktoren gibe. Die Vorgabe eines Instruments in der Marktmodel
lierung sei sinnvoll, wenn es sich um die Vorgabe einer nach Emissionen und Primirenergiefaktoren extrapo

lierten Energiesteuer handele, die kontinuierlich bis zu einem Kompensationspreis fiir das komplette Recyc
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ling der CO,-Emissionen in jahrlichen Erh6hungen gesteigert wiirde. Alle anderen Ansitze seien zwar realis
tisch, aber zu wenig ambitioniert.

Viele Konsultationsteilnehmer dufiern sich zur Wahl des Modellierungsansatzes zur Einhaltung der nationa
len CO,-Ziele. Hier stellten die Ubertragungsnetzbetreiber vier Ansétze zur Diskussion:

+  Methode 1: Anpassung des Kraftwerksparks durch Herausnahme von emissionsintensiven Kraftwerken.

+  Methode 2: Verknappung der CO,-Zertifikate und dadurch kiinstliche Steigerung des nationalen CO,
Preises (indirekte Vorgabe einer CO,-Obergrenze).

«  Methode 3: Modellierung von Nachriistungen, Umbau und Modernisierung von Kraftwerken, z. B. CO,
Abtrennung (CCS-Technologien) oder Brennstoffwechsel.

+  Methode 4: Emissionsbudgets fiir einzelne Kraftwerke (Betriebsstundenvorgabe, Einsatzrestriktionen).

Viele Konsultationsteilnehmer beurteilen diese Methoden als realistisch, wiahrend einige Teilnehmer einzelne
oder auch alle Methoden ablehnen.

Zur Modellierung der nationalen CO,-Klimaschutzziele schlagen viele Stellungnahmen vor, die Anpassung
des Kraftwerksparks durch Herausnahme von emissionsintensiven Kraftwerken vorzunehmen (s. 0. Methode
1).

Ein erhohter CO,-Preis (s. 0. Methode 2) sollte um einen auf européischer Ebene erhéhten CO,-Preis erginzt
werden, finden viele Konsultationsteilnehmer. So konnte unrealistischen Verzerrungen im Modell begegnet
werden. Dieser erhohte CO,-Preis sollte fiir die Linder angenommen werden, die ergdnzende CO,-Preise
(Steuern, Abgaben oder dhnliches) bereits eingefiihrt hiatten oder diese einfiihren wollten.

Ein Konsultationsteilnehmer spricht sich grundsétzlich fiir marktbasierte Ansétze zur Erreichung von Klima
schutzzielen und eine ambitionierte CO,-Bepreisung aus. Die Vorgabe eines erh6hten CO,-Preises nur in
Deutschland hailt ein Beitrag fiir nicht realistisch. Dies wiirde lediglich dazu fiihren, dass Emissionen in die
Nachbarldnder verlagert wiirden.

Ein Konsultationsteilnehmer schlédgt vor, mindestens ein Szenario vorzusehen, das die Nichteinhaltung des
2030er-Ziels simuliert. Dies wire ein sachgerechter Ausgleich zwischen den gesetzlichen Anforderungen bei
der Erstellung des Szenariorahmens und dem Erfordernis, jede Planung so zu gestalten, dass sie auch die Mog
lichkeit von Zielverfehlungen einkalkuliert. Bei einer Gesamtbetrachtung der bisherigen Realisierungen ener
giewendebezogener Zielverwirklichungen erscheine dies angebracht.

Viele Stellungnahmen bringen das Pariser Klimaschutzabkommen zur Sprache. Da sich die deutsche Bundes
regierung mehrfach zu den Pariser Klimaschutzzielen bekannt habe, sollte das Abkommen auch im Szenario-
rahmen mehr Gewicht haben. Keines der vorgelegten Szenarien sei geeignet, die Anforderungen des Pariser
Klimaschutzabkommens zu erfiillen, so die Kritik. Es wird vorgeschlagen, in Szenario A 2030 eine Klimaer
wirmung bis 2,5°C, in B 2030 eine Erreichung des 2°C-Ziels und in C 2030 eine Erwdrmung unter 2°C anzu
streben. Nach Ansicht eines Konsultationsteilnehmers miissten die COP21-Ziele in Wiirdigung ihres volker
rechtlich verbindlichen Charakters als gesetzliche Grundlage als realistisch angenommen werden, selbst
wenn entsprechende ambitionierte nationale Zielstellungen noch fehlten. Diese Ziele miissten daher zumin

dest in einem Szenario explizit berticksichtigt werden.
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Der Klimaschutzplan 2050 ist in allen Konsultationsbeitrdgen ein kontrovers diskutiertes Thema. Einige sind
der Meinung, dass dem Pariser Klimaschutzabkommen mit dem Klimaschutzplan 2050 Gentige getan wird.
Viele andere Teilnehmer sind jedoch iiberzeugt, dass die CO,-Einsparungen zur Einhaltung des Pariser Klima
schutzabkommens tiber die Ziele des Klimaschutzplans 2050 hinausgehen missten. Es sei in Fachkreisen
weitgehend unbestritten, dass der Einfluss des Klimaschutzplans nicht ausreiche, um die Pariser Ziele zu er
reichen.

Ein Konsultationsteilnehmer ist der Ansicht, dass der Klimaschutzplan der Bundesregierung so zu interpretie
ren sei, dass dem Stromsektor keine zusitzlichen Emissionsbudgets durch die Sektorkopplung zugeordnet
werden durften.

Um eine tibermafige Steigerung der Stromnachfrage zu verhindern, lege der Klimaschutzplan eine Hand
lungsreihenfolge (Effizienz, EE im Ursprungssektor, Sektoriibergang) fest. Wenn Nachfrage in den Stromsek
tor tibergeht, sei zumindest perspektivisch davon auszugehen, dass diese Nachfrage durch CO,-freien Strom
gedeckt wird. Das bedeutet, dass es keine Notwendigkeit gibt fiir diese Nachfrage zusitzliche CO,-Emissionen

im Stromsektor zu verorten.

Es wird argumentiert, dass abgesehen vom Pariser Klimaabkommen Deutschland als Mitgliedsstaat der EU
insbesondere auch zur Erfiilllung der EU-Klimaschutzziele von 2009 verpflichtet sei. Diese Ziele sehen u.a. die
Reduktion der Treibhausgas-Emissionen - und damit auch der Kohlendioxid-Emissionen - von 1990 bis
2050 um 80 bis 95 % vor.

Der von der Bundesnetzagentur vorgeschlagene Wert fiir die zuldssigen Emissionen der Stromerzeugung sei
etwas besser als der Vorschlag der Ubertragungsnetzbetreiber und des Umweltbundesamtes, so ein Beitrag.
Andere Konsultationsteilnehmer halten beide Modelle fiir gleichermafen geeignet, die CO,
Emissionsobergrenze abzubilden. Ebenso gibt es Stimmen, die das neue Modell von Ubertragungsnetzbetrei
ber und Umweltbundesamt fiir besser nachvollziehbar und damit geeigneter halten.

Zur Festlegung eines Ausgangswerts auf Grundlage des Klimaschutzplans und der dort genannten Handlungs
felder hitten die Ubertragungsnetzbetreiber Uberlegungen angestellt und die historischen CO,-Emissionen
von 1990 um 11 Mio. t CO, auf 455 Mio. t CO,reduziert. Ein Beitrag bittet zu priifen, ob die historischen CO,
Emissionen in Hohe von 455 Mio. t CO, mit der Systemgrenze des Marktmodells {ibereinstimmen. Auch wenn
die CO,-Vorgaben mit dem UBA abgestimmt sein sollten, ist grundsatzlich festzuhalten, dass der rechtlich
relevante Mengenrahmen durch das europiische Emissionshandelssystem mit seiner EU-weit geltenden
Emissionsobergrenze gesetzt werde. Nationale oder sektorale Abgrenzungen seien in diesem System nicht

vorgesehen.

Die Angaben im Klimaschutzplan 2050 der Bundesregierung zu gesamt- und sektorspezifischen Klimaschutz
zielen bilden derzeit die aktuellste und aussagekriftigste Datengrundlage, meint ein Konsultationsteilnehmer.
Daher seien die CO,-Berechnungen der Ubertragungsnetzbetreiber bzw. des Umweltbundesamtes plausibel
und ihre Beriicksichtigung als Inputgrofie wichtige Bausteine fiir Modellierungen.

Die CO,-Vorgabe miisse nach dem Budget-Ansatz ermittelt werden, fordern zahlreiche Konsultationsteil
nehmer. Der 5. Sachstandsbericht des Intergovernmental Panel on Climate Change (IPPC) beziffert das welt
weite 2015 verbleibende CO,-Budget auf 890 Mrd. t. Dieses bilde die Grenze fiir kumulierte CO,-Emissionen,
um mit einer Wahrscheinlichkeit von 66 % die Erderhitzung auf héchstens 2°C gegeniiber dem vorindustriel
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len Niveau begrenzen zu kénnen. Ein Konsultationsteilnehmer fordert, ein Szenario voéllig ohne CO,-Ausstoss
als Ziel zu setzen.

Ein Teilnehmer fordert die Ermittlung des Budgets fiir Deutschland nach dem Pro-Kopf-Ansatz, der fir
Deutschland tendenziell vorteilhaft wire. Demnach stiinden Deutschland etwa 9,9 Mrd. t CO, zur Emittierung
zur Verfligung. Davon entfielen auf den Stromsektor, der fiir gut 40 % der deutschen Gesamtemissionen ver
antwortlich ist, 4 Mrd. t CO,. Der Stromsektor miisse aufgrund der geringsten spezifischen Emissionsvermei
dungskosten tiberproportional zur Erreichung dieser Ziele beitragen und daher bereits deutlich vor

2050 vollstindig dekarbonisiert sein.

Das Szenario C 2030 sollte nach Meinung eines Teilnehmers so ausgestaltet werden, dass es mit den Zielen des
Paris-Abkommens kompatibel ist. Fir das Sektorziel 2030 wiirde dies eine Emissionsminderung von mindes
tens 75 % im Jahr 2030 gegeniiber 1990 bedeuten. Das Budget wiirde sich dann von aktuell 184 Mio. t auf

114 Mio. t CO,verringern. Alternativ konnte das Klimaschutzszenario 95 des Bundesumweltministeriums mit

113 Mio. t im Jahr 2030 herangezogen werden.

Mehrere Stellungnahmen schlagen vor, als CO,-Emissionsobergrenze fiir die Szenarien B 2030 und C 2030 zur
Einhaltung des 2°-Ziels 120 Mio. t CO, zu verwenden. Fiir das Jahr 2035 sollten 65 Mio. t CO, angesetzt werden.
Ein anderer Konsultationsteilnehmer schliagt eine CO,-Emissionsobergrenze von 70 Mio. t CO,in 2035 vor. In
Szenario A 2030 kénnten die 184 Mio. t CO, des Entwurfs beibehalten werden, wobei sich die Ziele des Pariser
Klimaschutzabkommens dadurch nicht erreichen liefien. Aufierdem weist ein Konsultationsteilnehmer da
rauf hin, dass zur Einhaltung eines 1,5° Ziels mit 50 %iger Wahrscheinlichkeit die Emissionen bereits im Jahr
2030 auf Null sinken miissten.

Ein Konsultationsteilnehmer schldgt folgende neuen CO,-Grenzen fiir die Szenarien vor:

Szenario A 2030: 184 Mio. t CO, (fir Strom und anteilige Warme aus KWK) als unterste Grenze 2030, wie er
auch im Klimaschutzplan der Bundesregierung 2050 enthalten ist.

Szenario B 2030: 120 Mio. t CO, zur Einhaltung des 2°-Ziels (bisher 184 Mio. t CO,)

Szenario C 2030: 120 Mio. t CO, zur Einhaltung des 2°-Ziels (bisher 184 Mio. t CO,)

Ein Konsultationsteilnehmer bezeichnet die Vorgabe eines CO,-Budgets von 184 Mio. t CO,als ,einen Schritt
in die richtige Richtung®. Dieser Wert entspriche einer Minderung von 60 % gegentiiber 1990. Es sei allerdings
nicht klar, warum die Minderung wenige Prozentpunkte unter dem Minderungsziel von 61-62 % der Ener

giewirtschaft liege.

Vom Stromsektor werde ein angemessener Beitrag zum Gesamtminderungsziel gefordert. Dazu wiirden auch
die Herausforderungen zihlen, die sich fiir diesen aus der bereits bis 2030 stattfindenden Sektorkopplung
ergeben. Trotz des expliziten Mitdenkens der Sektorkopplung werde die Emissionsobergrenze fiir den
Stromsektor auf 175-183 Mio. t CO, festgelegt. Dies lasst nach Ansicht des Konsultationsteilnehmers keinen
Interpretationsspielraum, um tiber etwaige zusitzliche CO,-Emissionsbudgets aus anderen Sektoren zu ver
handeln.

In einer Stellungnahme wird festgestellt, dass im Strommarktmodell der Ubertragungsnetzbetreiber die durch
KWK-Anlagen anfallenden CO,-Emissionen bisher zu niedrig ausfallen, weil die Wirkungsgrade zu hoch an
gesetzt seien. Der Vergleich mit eigenen Modellierungen des Konsultationsteilnehmers zeige, dass auf diesen
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Effekt Mehremissionen fiir die KWK-Strom- und Wiarmeerzeugung aus fossilen Brennstoffen in der Grofien
ordnung von rund 20 Mio. t CO, zuriickzufiihren sind. Daher solle das Strommarktmodell so angepasst wer
den, dass die Wirkungsgradabsenkung von KWK-Kraftwerken zutreffender abgebildet werden kénne. Auch
die CO,-Emissionen von Gichtgas-Kraftwerken wiirden im Netzentwicklungsplan bisher unterschitzt. Die
Ubertragungsnetzbetreiber sollten den in der Strommarktmodellierung verwendeten Emissionsfaktor fiir
Gichtgas mit dem Emissionsfaktor im nationalen Treibhausgasinventar des Umweltbundesamtes abgleichen
und anwenden. Wegen dieser ndtigen Anpassung miissten die im Netzentwicklungsplan ausgewiesenen CO,
Emissionen der Energietrager ,,Abfall“ und ,Sonstige Konventionelle“ zukiinftig auf dem seit 1990 sehr kon
stanten Niveau von 41 Mio. t CO, liegen.

2.8 Marktmodell und Marktdesign

2.8.1 Allgemeine Aussagen zum Marktdesign

Mehrere Konsultationsteilnehmer sind der Ansicht, dass beim innereuropaischen Stromhandel Zuriickhal
tung angebracht sein sollte und jedes Land grundsétzlich zuerst seine eigene Stromversorgung sicherstellen
sollte.

Mehrfach wird gefordert, den derzeitig unbegrenzten europaischen Stromhandel zu reglementieren. Regula
rien flir einen Einspeisevorrang von regionalen Kraftwerken sollten eingefiihrt werden, damit diese nicht erst
durch teuren Redispatch zum Zuge kdmen. Grof3verbraucher seien in die Ndhe von Erzeugungsanlagen und
Stromerzeuger an Industriestandorten anzusiedeln. Die Erreichung der nationalen Klimaschutzziele und die

nationale Versorgungssicherheit seien in den Focus des Markdesigns zu stellen.

Entschiadigungszahlungen fiir abgeregelte EE-Anlagen sollten von nichtregelbaren, konventionellen Kraft
werken getragen werden, die deutschen Stromkunden nicht in Form von Netzentgelten die Weiterleitung von
tberschiissig produziertem Strom ins Ausland bezahlen und Speicherenergie, die das Stromnetz stabilisiert,
miisste honoriert werden. Privatkunden sollten nicht auf Dauer zur Finanzierung der Stromnetze herangezo
gen werden, die die von den Netzentgelten befreite GrofRindustrie benétigten. Des Weiteren bemiangelt der
Konsultationsteilnehmer, dass die Stromeinsparungen aufgrund der Stilllegungen von Kohlekraftwerken
(Eigenverbrauch) und des Braunkohleabbaus nicht berticksichtigt worden sei.

In einem Beitrag wird kritisiert, dass konventionelle Kraftwerke trotz hoher Windeinspeisung nicht herunter
gefahren werden. Stattdessen kiime es zu einer Abregelung von EE-Anlagen. Dies fiihrt der Konsultationsteil
nehmer auf die mangelnde Flexibilitit der konventionellen Kraftwerke zuriick. Aus technischen oder 6kono
mischen Griinden wiirden sie auch in Zeiten hoher Windeinspeisung mit ihrer Mindesterzeugung am Netz
betrieben, weil ein vollstindiges Herunterfahren und Hochfahren in kurzer Zeit unwirtschaftlich oder tech
nisch unmoglich sei. Prinzipiell sollten daher konventionelle Kraftwerke mit mangelndem Lastfolgeverhalten
nicht mehr im Szenariorahmen angenommen werden, weil sie die Einspeisung der Erneuerbaren Energien
Erzeugung blockieren und zu Engpéssen im Ubertragungsnetz fithren. Anstelle von Kohlekraftwerken miiss
ten hoch-flexible konventionelle Gaskraftwerke genutzt werden, um der fluktuierenden Einspeisung der EE-
Anlagen zu folgen.

2.8.2 Allgemeine Aussagen zum Marktmodell

Mehrere Konsultationsteilnehmer kritisieren die Modellierung der KWK-Kraftwerke. Sie sei falsch, weil die
sen Kraftwerken grundsatzlich eine Warmeauskopplung unterstellt wird, auch wenn sie ausschliefflich Strom
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erzeugen. Es wird gefordert, simtliche fossilen Kraftwerke mit einer KWK-Wirmeauskopplung nach den
realen Verhiltnissen in jeweils zwei Anlagen aufzuteilen, eine mit und eine ohne KWK.

Ein Beitrag hilt es fiir nicht hinnehmbar, dass vehement an einer einheitlichen Strompreiszone festgehalten

wird.

Viele Konsultationsteilnehmer begriien, dass erstmals in allen Szenarien die CO,-Minderungsziele des Kli
maschutzplans fiir den Stromsektor eingehalten werden.

Die prognostizierten Volllaststunden fiir neue Wind Onshore- (2.300) und Wind Offshore-Anlagen (4.300)
sollten nochmals tiberpriift werden, regt ein Konsultationsteilnehmer an. In der Mittelfristprognose im Auf
trag der Ubertragungsnetzbetreiber vom Oktober 2017 fiir Wind Offshore-Anlagen des aktuellen Bestands
und derer, die in den néchsten Jahren in Betrieb genommen werden, wiirden rund 4.050 Volllaststunden an
genommen und fiir den Bestand an Wind Onshore-Anlagen im Jahr 2018 im mittleren (Trend-) Szenario nur
von 1.774 Volllaststunden.

Ein Konsultationsteilnehmer fordert, dass die fortschreitende Digitalisierung und die damit verbundenen
Flexibilisierungspotenziale stirker in die Nachfragemodellierung einfliefen sollten.

2.8.3 Modellierung der CO,-Ziele im Marktmodell

Mehrere Konsultationsteilnehmer fordern, dass im Szenariorahmen ein CO,-Ziel vorgegeben wird. Einzelne
Konsultationsteilnehmer bezweifeln jedoch, dass die Festsetzung eines konkreten Grenzwertes zu einem be
stimmten Zeitpunkt ein probates Mittel ist.

Die Ubertragungsnetzbetreiber stellten zur Modellierung der CO,-Ziele vier Ansitze zur Diskussion:
+  Methode 1: Anpassung des Kraftwerksparks durch Herausnahme von emissionsintensiven Kraftwerken.

+  Methode 2: Verknappung der CO,-Zertifikate und dadurch kiinstliche Steigerung des nationalen CO,
Preises (indirekte Vorgabe einer CO,-Obergrenze).

+  Methode 3: Modellierung von Nachristungen, Umbau und Modernisierung von Kraftwerken, z. B. CO,
Abtrennung (CCS-Technologien) oder Brennstoffwechsel.

»  Methode 4: Emissionsbudgets fiir einzelne Kraftwerke (Betriebsstundenvorgabe, Einsatzrestriktionen).

Viele Konsultationsteilnehmer sind der Ansicht, dass die Methode (1) am geeignetsten ist die Klimaschutzziele
einzuhalten. Mehrere Konsultationsteilnehmer schlagen vor, eine Verbindung der Methoden (1) und (2) an
zuwenden. Andere meinen, dass die von den Ubertragungsnetzbetreibern favorisierte Methode (2) zielfithrend
ist, wiirden aber persénlich Methode (3) vorziehen. Ein Konsultationsteilnehmer wiinscht sich, dass alle vier

vorgeschlagenen Methoden im Rahmen von Sensitivitidtsanalysen berechnet werden.

Alle vier vorgeschlagenen Methoden seien zwar realistisch, aber nicht wiinschenswert, so einige Teilnehmer.
Sie geben weiter zu bedenken, dass nationale CO,-Ziele unbedeutend sind und die CO,-Reduktion im interna
tionalen Konsens angegangen werden miisse.
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Viele Konsultationsteilnehmer bringen vor, dass CO,-Beschrinkungen europdisch zu betrachten wéren und
daher den europiischen Vorgaben des Emissionshandels gefolgt werden sollte. Sollte es dennoch bei einer
nationalen Betrachtung bleiben, miisste die Bilanzierung der CO,-Emissionen um den Stromaustauschsaldo
bereinigt werden.

Vor dem Hintergrund der Sektorenkopplung sollte die sektorale Betrachtung von CO,-Zielen verworfen wer
den und eine Orientierung ausschlieRlich an den Vorgaben des europiischen Emissionshandels erfolgen, so
die Forderung mehrerer Konsultationsteilnehmer.

Ein Konsultationsteilnehmer fordert, die Emissionen des Stroms, der fur die Sektoren Verkehr und Wirme

verwendet wird, auch diesen Sektoren zuzurechnen.

2.8.4 CO,- und Brennstoffpreise

Fur CO,sollte eine marktrealistische CO,-Lenkungsabgabe zwischen 50 bis 100 € /t CO, festgelegt werden.
Diese sollte sich an den externalisierten Kosten der fossilen Brennstoffe orientieren,

Mehrere Konsultationsteilnehmer beméingeln, dass die Verdopplung des Braunkohlepreises gegeniiber
2016 nicht nachvollziehbar und zu hoch angesetzt sei.

Die angenommen CO,-Preise sind realistisch aufgrund der angestrebten Verknappung von CO,-Zertifikaten,
wird in einigen Stellungnahmen konstatiert.

Andere Konsultationsteilnehmer finden, zur Erreichung der Klimaschutzziele sollte der CO,-Preis gemeinsam
mit den anderen europdischen Staaten angehoben werden.

In mehreren Beitrdgen wird fordert, dass es eine Neugestaltung der Preisbildung von Energietriagern geben
sollte, in die die spezifischen CO,-Emissionen des jeweiligen Energietrigers einflieRen missten.

2.9 Europidischer Rahmen

2.9.1 Allgemeines

Viele Konsultationsteilnehmer fordern, den europiischen Stromhandel zu verringern, um den Netzausbau auf
ein Minimum zu reduzieren. Es wird auflerdem angeregt, den Szenariorahmen durch eine weitere Analyse zu
erginzen. Es sollte gepriift werden, welche Auswirkungen ein geringerer Stromhandel auf den Ausbaubedarf
in Deutschland hitte. Uberdies solle die Einhaltung von Klimaschutzschutz- und Umweltzielen bei den Sze
narien uneingeschriankt berticksichtigt werden. Allgemein fehle ein abgestimmtes Gesamtkonzept.

Es misse ein tragbares Verhiltnis zwischen dem européischen Binnenmarkt und den Beeintriachtigungen der
deutschen Biirger durch weitere Trassen gefunden werden. Laut einem Konsultationsteilnehmer sei der Sze
nariorahmen unberechtigterweise weniger auf die Stromversorgung von Deutschland, als vielmehr auf den
europiischen Stromhandel ausgerichtet. Dieser Handel diene ausschlieflich dem Profit der Ubertragungs
netzbetreiber und stehe zudem der von vielen deutschen Biirgern gewiinschten dezentralen Energieversor

gung entgegen.
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Einige Konsultationsteilnehmer beméangeln fehlende Details zu Kosten und Nutzen des europdischen Ener
giebinnenmarktes. Mogliche Einsparungen gegeniiber dezentralen Anlagen sollten ebenso ausgewiesen wer
den wie der Mehraufwand durch zusitzliche Ubertragungsleitungen.

Andere Beitrige fordern dagegen eine stirkere europiische Ausrichtung der Szenarien. Die Ubertragungs

netzbetreiber wiirden das Thema Europa nicht ausreichend adressieren.

Der Ausbau des europiischen Binnenmarktes sei nicht der eigentliche Auftrag des Szenariorahmens / Netz
entwicklungsplans, meinen einige Konsultationsteilnehmer. Vielmehr miisse die Stromstabilitit durch die
Grundversorgung im Rahmen der Daseinsfiirsorge sichergestellt werden. Der grenziiberschreitende Handel
fiihre letztendlich ausschlieflich zu hoheren Kosten fiir die Endverbraucher.

Es sollte gepriift werden, inwieweit der grenziiberschreitende Handel tiber das Verteilnetz bewerkstelligt wer
den konnte, findet ein Konsultationsteilnehmer. Ein dezentraler und zelluldrer Ansatz sei nachhaltiger, dafiir
konnte die Anzahl der Kuppelstellen erhoht werden, um so den Stromaustausch iber das Wechselstromnetz

zu ermoglichen.

Der europiische Energiebinnenmarkt diirfe die Umstellung auf Erneuerbare Energien nicht konterkarieren
und européische Regulierungsbehoérden nicht die deutsche Energiewende verzégern, merken einige Konsulta
tionsteilnehmer an. Weiterhin wird gefordert, keinen weiteren Netzausbau zu betreiben, der Deutschland zu
einem Transitland fiir Kohle- und Atomstrom degradiere. Insbesondere der in Frankreich und Polen produ
zierte ,Atom- und Braunkohlestrom® sollte nicht importiert werden. Der Atomausstieg Deutschlands wiirde
durch den verstiarkten Import von Atomstrom aus dem Ausland konterkariert.

2.9.2 Zuordnung der europdischen Szenarien zu den Szenarien des Szenariorahmens

Laut einer Stellungnahme ist unklar, welche Rolle der ,Scenario Report” in Bezug auf die nationale Netzent
wicklung/nationalen Szenarien spielt. Der grofite Teil des nationalen Netzausbaubedarfs sei auf die zentrale
Lage Deutschlands und den damit verbundenen europiischen Stromtransit zuriickzufiihren. Daher sei es
wiinschenswert, zukiinftig eine grofRere Transparenz herzustellen. Die netztechnischen nationalen Planungen
miissten in viel groflerem Umfang mit den europdischen Planungen verzahnt werden. Von einem Konsulta
tionsteilnehmer wird gefordert, statt einfach auf den ,Ten Year Network Development Plan“ zu verweisen,
konkretere Zahlen zur Marktmodellierung vorzulegen. Dies wiirde eine bessere Abschitzung erlauben, wel
cher ,Spielraum*” der nationalen Netzentwicklung im europidischen Binnenmarkt iiberhaupt bleibe.

Einige Konsultationsteilnehmer finden die Zuordnung zwischen nationalen und europiischen Szenarien

grundsatzlich sinnvoll. Trotzdem sollten weitere Szenarien und Sensitivititen berechnet werden.

Weil auf européischer Ebene wegen der unterschiedlichen Interessen nicht von einer einheitlichen Entwick
lung ausgegangen werden kdnne, sollten auch auf europdischer Ebene verschiedene Dynamiken abgebildet
werden. Mehrere Konsultationsteilnehmer begriifien, dass der zeitliche Horizont der nationalen Szenarien mit
denen des ,Ten Year Network Development Plan“ synchronisiert wurde.

Die heute bestehenden Verbindungen zu unseren Nachbarldndern sind weitestgehend ausreichend, so ein
Konsultationsteilnehmer. Es sei nur ein geringer Optimierungsbedarf vorhanden. Dagegen merken mehrere
Konsultationsteilnehmer an, dass die Annahmen im Szenariorahmen schlussendlich zu einem tiberdimensio
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nierten Netzausbau fiihren. Stromexport sei das einzige Geschiftsmodell der Ubertragungsnetzbetreiber und
Deutschland regele zu viele EE-Anlagen ab, verschenke aber gleichzeitig Strom in das benachbarte Ausland.

2.9.3 Handelskapazititen

Ein Konsultationsteilnehmer verlangt auch bei den Leistungsbilanzen zum Hoéchstlastzeitpunkt die Betrach
tung des europdischen Binnenmarktes. Es miisse aber auch die Wahrscheinlichkeit von zeitgleichem Auftre
ten der Jahreshochstlast und die Moglichkeit des zeitgleichen Auftretens von Nichtverfiigbarkeiten aus Er
neuerbaren Energien in der Region betrachtet werden. Die Option einer sogenannten Dunkelflaute wiirde
vollig aufler Acht gelassen.

Mehrere Konsultationsteilnehmer sehen die angegebenen Ubertragungskapazititen der Anrainerstaaten mit
Deutschland positiv. Teilweise wird gefordert, die aktuellen Kapazititen auszuweisen und nicht nur die ge

planten Transportkapazititen.

Eine bessere Beriicksichtigung von Erzeugungsanlagen im Ausland sei unabdingbar. Als Beispiel wird das
Pumpspeicherkraftwerk Vianden genannt. Dieses sei ausschlieflich an das deutsche Ubertragungsnetz ange
bunden und daher von dessen Ausbau abhingig.

Der Stromimport aus dem Ausland stellt langfristig keine physikalisch und volkswirtschaftlich tragfihige
Lésung dar, so die Uberzeugung eines Konsultationsteilnehmers. Die grundsitzlich hohe Abhingigkeit
Deutschlands von Erzeugungsanlagen im Ausland sei fragwiirdig und wird daher von mehreren Konsultati
onsteilnehmern abgelehnt.

Dabei stellt sich die Frage, warum im Ausland konventionelle Kapazititen tiber die Anforderungen zur dorti
gen Lastdeckung hinaus erhalten oder entstehen sollten, die dann exklusiv deutsche Bedarfsliicken in Bezug
auf die erzeugte Leistung bei unzureichender EE- Einspeisung schliefien. Dieser Effekt sei besonders absurd,
weil der Import oft in ausldndischen Kohle- oder Atomkraftwerken erzeugt werde. Im Inland wiirden Altan
lagen geschlossen und effiziente, umweltfreundliche Kraftwerksprojekte nicht realisiert, weil der deutsche
Bedarf an sicherer konventioneller Kapazitit durch das Ausland befriedigt werde, so der Vorwurf eines ein

zelnen Konsultationsteilnehmers.

Die Ubertragungsnetzbetreiber miissten die Leistungsbilanzen der Nachbarlinder in ihre Planungen einbe
ziehen. Die Annahmen des inldndischen und ausldndischen Kraftwerksparks sollten synchronisiert und die
Planungen von auslandischen Kraftwerken wirtschaftlich und realistisch beurteilt werden. Eine landeriiber
greifende Prognosebetrachtung sei bisher nur unzureichend durchgefiihrt worden. Es wird bezweifelt, ob das
Stromnetz bis 2035 fiir den prognostizierten Importbedarf ausreichend ausgebaut und mit dem Ausland ver

netzt werden kann.

Einige Konsultationsteilnehmer kritisieren die Argumentation der Ubertragungsnetzbetreiber, Deutschland
sei zur Aufrechterhaltung der Versorgungssicherheit in den Zieljahren auf Stromimporte angewiesen. Wenn
ausreichend Flexibilitdtsoptionen wie Speicher und Power-to-Gas angenommen wiirden, sei eine Importab

hingigkeit trotz volatiler EE-Einspeisung nicht vorhanden.

Ein erhohter Importbedarf sei unproblematisch, wenn diese Importe vorzugsweise aus erneuerbaren Quellen
gewonnen werden, so eine Stellungnahme. In einigen Beitrdgen wird darauf hingewiesen, dass ein engeres
Zusammenwachsen des europiischen Binnenmarktes zu einem héheren Maf an Versorgungssicherheit fiihre,
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da Lastspitzen in Europa nicht zeitgleich auftreten wiirden. Aufierdem erfolge die EE-Einspeisung auf europa
ischer Ebene zu unterschiedlichen Zeiten.

Wenn auf das europiische Ausland als sichere Versorgungsquelle gesetzt wird, misste eine Analyse der Leis
tungsbilanz in den Nachbarliandern durchgefiihrt werden, so eine weitere Forderung.

Ein Konsultationsteilnehmer weist darauf hin, dass die Bedeutung eines zuverlassigen und belastbaren Szena
riorahmens als Grundlage der Netzentwicklungsplanung mit den jiingsten Entscheidungen zum EU-
Winterpaket gewachsen sei. In den Berechnungen der zur Verfiigung stehenden Handelskapazitaten an
Grenzkuppelstellen wiirde auf Daten abgestellt, die zunichst den sog. TTC-Wert (Total transfer capacity) er
mitteln. Nach den EU-weit bzw. tiber den européischen Verband ENTSO-E abgestimmten Berechnungsver
fahren mussten dabei neben den 380 kV-Netzelementen und Referenzdatenblitter zum Lastfluss (Sommer,
Winter) auch regelmifig netzgebietsbezogen kritische 110-kV-Netzbetriebsmittel einbezogen werden. Im
Szenariorahmen seien daher die Auswirkungen der Spitzenkappung regelwerkskonform unter Betrachtung
der danach einzubeziehenden Netzebenen transparent zu machen und in den Szenarien zum grenziiber

schreitenden Stromaustausch darzulegen.

2.10 Sensitivititen

Verschiedene Konsultationsteilnehmer geben an, die Sensitivitdtsberechnungen als grundsétzlich sinnvoll zu
erachten. Sie sollten genutzt werden, um einen volkswirtschaftlich sinnvollen, landschaftsschonenden Netz
ausbau zu ermoéglichen.

Im Zusammenhang mit der Umsetzung der Klimaschutzziele wird vorgeschlagen, die Auswirkungen unter
schiedlicher CO,-Preise in einer Sensitivititsstudie zu untersuchen. Zur Schitzung der Klimafolgeschaden
wurde die Verwendung von 30 €/t CO,als Wert fiir Osterreich und die Beneluxlinder empfohlen. In einer
weiteren Stellungnahme wird vorgeschlagen, eine allgemein héhere CO,-Bepreisung fiir die Linder Deutsch
land, Frankreich, Niederlanden und Schweden als Sensitivitit zu untersuchen. Ein héherer CO,-Preis aus
schliefilich in Deutschland wiirde nur zu unerwiinschten Emissionsverlagerungen in benachbarte Lander
fihren.

Ein Konsultationsteilnehmer schlégt eine Sensitivititsberechnung vor, die untersucht, wie sich die Absenkung
des konventionellen Must-run Kraftwerksparks auf ein aus netztechnischer Sicht erforderliches Mindestmaf
niederschlage. Dariiber hinaus sollten die Verbrauchsstrukturen im Bereich neue Stromanwendungen
(Power-to-Gas, Elektromobilitit und Warmepumpen) in die Sensitivititsuntersuchung aufgenommen wer
den.

Ein Beitrag fordert eine Umriistung auf bedarfsgerechte Biomassestromerzeugung. Diese konne - ohne den
Anteil der Biomasse an der Stromerzeugung zu erhéhen - zu Spitzenlastzeiten erheblich mehr zur Systemsta
bilisierung beitragen. Dafiir seien vermehrt Erzeugungsanlagen fiir Biomassestrom zu errichten, die zusam
men mit derselben Strommenge wie heute mit begrenzten Volllaststunden gezielt im Bereich der Dunkelflau

te eingesetzt werden kénnten.

Es werden Sensitivititsberechnungen angeregt, die sich mit dem in den betreffenden Zieljahren des Netzent
wicklungsplans méglichen technischen Fortschritt beschéftigen. Dazu zdhlen u.a. die automatisierte Betriebs
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fihrung als Ergdnzung zum NOVA-Prinzip und ein weiterer Ausbau der lastflusssteuernden Betriebsmittel im
Netz.

Folgende weitere Themen wurden fiir eine Sensitivititsberechnung vorgeschlagen: Die Orientierung des Aus
baupfades fiir Elektromobilitit am nationalen Entwicklungsplan Elektromobilitit (5 Mio. Elektrofahrzeuge im
Jahr 2030), ein ,,Szenario 2050 als Ergebnis des Transformationsprozesses ,,Energiewende”, die Anpassung des
Kraftwerksparks durch Herausnahme von emissionsintensiven Kraftwerken, Spitzenkappung bei ausschliefd
lich in den Verteilnetzen angeschlossenen Erzeugungsanlagen und vollstindiger kurzfristiger Kohleausstieg
zum Erreichen der Klimaschutzziele.

Als sinnvoll erachtet werden auch die nachfolgenden Sensitivititsberechnungen: Ungiinstige Wetterjahre,
Bedeutung und Regionalisierung kleiner dezentraler KWK-Anlagen mit Leistung bis 10 MW, alternative Regi
onalisierung insbesondere mit mehr regenerativer Erzeugungsleistung im Stiden Deutschlands, Betriebsdauer
konventioneller Kraftwerke, Unterschiede lastferner sowie lastnaher Regionalisierung Erneuerbarer Energien,
kontinuierliche industrielle Eigenstromerzeugung und abendliche Starklastsituationen beim Ausbau der
Elektromobilitit.

Weitere Sensitivititsvorschlige betreffen die Marktreglementierung und eine rdumliche Abschalthierarchie
konventioneller Kraftwerke. Im Rahmen der Marktreglementierung sei konkret zu betrachten, welche Aus
wirkungen die Walzung der durch Stromhandel entstehenden Kosten auf die jeweiligen Verursacher (Ver
braucher, Kraftwerksbetreiber) hitte (sog. ,Nodal Pricing”). Beziiglich der Abschalthierarchie wird vorgetra
gen, dass Kohlekraftwerke in Kistennihe Strom billiger produzieren wiirden als Kohlekraftwerke weiter siid
lich, da fiir diese Kraftwerke hohere Transportkosten entstiinden. Bei den gegenwértigen Rahmenbedingun
gen sei ein Kohlekraftwerk umso weniger rentabler, je weiter es im Siiden stehe. Die unterschiedliche Lasten
verteilung innerhalb Deutschlands werde durch den freien Handel in Zukunft verschérft und erfordere tiber

dimensionierten Netzausbau.

2.11 Konsultationsprozess (Verfahrensturnus, Transparenz, Akzeptanz)

Es wird ausdriicklich begriift, dass die Bundesnetzagentur zum Entwurf der Ubertragungsnetzbetreiber ein
gesondertes Begleitdokument zur Konsultation des Szenariorahmens ver6ffentlicht hat. Dies erleichtere den
Uberblick iiber die wesentlichen Grundaussagen und ermégliche einen besseren Zugang zur Thematik. Aller
dings wird auch angemerkt, dass es aus Griinden der Ubersichtlichkeit hilfreich wire, der Struktur und den
Kapiteliiberschriften des Entwurfs der Ubertragungsnetzbetreiber zu folgen.

In einigen Stellungnahmen wird der fehlende Dialog zwischen Bundesnetzagentur und Offentlichkeit be
maéngelt. Dies resultiere aus einer Nichtbeantwortung von Stellungnahmen und der Tatsache, dass diverse im
Rahmen der Konsultation gedufierte Einwidnde nicht in den Szenariorahmen aufgenommen wurden. Das
Priifverfahren der Bundesnetzagentur hinsichtlich der durch die Ubertragungsnetzbetreiber erstellten Unter
lagen sei nicht transparent nachvollziehbar.

Weiterhin thematisiert ein Konsultationsteilnehmer, dass sich die Bundesnetzagentur nur in dem Rahmen
bewegen kann, den ihr die Gesetzgebung zugesteht. Die Bundesnetzagentur sei auch nach Jahren der Kritik
und des konstruktiven Feedbacks nicht in der Lage, dieses an die Bundesregierung oder den Bundestag wei
terzugeben. Das Verfahren der Netzentwicklungspline sei nur darauf ausgelegt, eine Art Blirgerbeteiligung zu

suggerieren.
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Von mehreren Konsultationsteilnehmern wird angemerkt, dass die Frist zur Konsultationsbeteiligung und
Stellungnahme mit vier Wochen zu kurz sei. Dieser Zeitraum gentige nicht, sich intensiv mit denen im Ent
wurf der Ubertragungsnetzbetreiber geschilderten Details zu beschiftigen. Kritik gibt es auch zur zeitlichen
Ansetzung des gesamten Prozesses, weil neue Erkenntnisse aus dem noch nicht bestehenden Koalitionsver

trags nicht mit in den Prozess einfliefen konnten.

Von einigen Konsultationsteilnehmern wird die grundsitzliche Vorgehensweise kritisiert. Der Prozess der
Netzentwicklungsplanung inklusive des Szenariorahmens sei unzureichend unabhingig gegentiber dem Pro
fitbestreben der Ubertragungsnetzbetreiber. Es seien ausschlieflich die Prozessteilnehmer involviert, die ein
wirtschaftliches Interesse am Ausbau der Netze haben. Einige Konsultationsteilnehmer fordern in diesem
Zusammenhang eine Anderung des EnWG, damit die Bundesnetzagentur in Zukunft den Szenariorahmen
erstellen kann.

Fiir die Zusammenlegung des Strom- und Gas-Netzentwicklungsplans spricht sich ein Konsultationsteilneh
mer aus, weil in den niachsten Jahren durch immer mehr Abschaltung von Kohlekraftwerken zusétzliche Gas
kapazititen errichtet werden miissten. Entscheidend fiir den Netzausbau sei in diesem Zusammenhang, an
welchen Standorten diese neuen Kapazititen entstehen.

Ein Konsultationsteilnehmer schlégt vor, die strategische Umweltpriifung als Frithwarnsystem zu Beginn der
Netzplanungen einzufiihren.

2.12 Themen des Netzentwicklungsplans bzw. nachfolgende Prozessschritte

Mehrere Konsultationsteilnehmer stellen die Annahme der Ubertragungsnetzbetreiber in Frage, dass ein Aus
bau der Erneuerbaren Energien automatisch zu mehr Stromtransport in Deutschland fithrt. Zusétzlich mer
ken sie an, dass durch einen erh6éhten Stromtransport im Vergleich zu einem regionalen Ausbau der Erneuer
baren Energien auch die Netzverluste steigen. Weiterhin sollte einer Uberbiindelung von Infrastrukturmaf
nahmen in jedem Fall entgegengewirkt werden, um keine potenziellen Angriffspunkte fiir moégliche Terror
angriffe zu bieten. Die Planungen der Ubertragungsnetzbetreiber zum Netzentwicklungsplan 2030 seien we
der transparent, noch berticksichtigen sie in ausreichender Form die Anliegen der Biirgerinnen und Biirger
sowie der Kommunen.

Mehrere Beitrige bringen vor, dass die empirischen Daten von HGU-Leitungen in Bezug auf mégliche Ge
sundheitsgefahren in dicht besiedelten Gebieten vo6llig unzureichend und nicht einschétzbar seien. Fiir das
Vorhaben ,,Ultranet” wird von vielen Konsultationsteilnehmern eine Realisierung als Erdkabel gefordert, wie
dies auch bei anderen HGU-Projekten geplant sei. Im Zusammenhang mit dem Projekt ,Ultranet“ wird argu
mentiert, dass gesundheitliche Risiken durch Gleich- und Wechselstromleitungen in derselben Trasse man
gels entsprechender neutraler wissenschaftlicher Priifungsstudien nicht ausgeschlossen werden kénnten. Aus
diesem Grund und zum Schutz des Menschen sei deshalb das Projekt in seiner Gesamtheit abzulehnen. In
einer Stellungnahme wird angemerkt, dass das Vorhaben lediglich dem Transport von Kohlestrom dienen
wiirde, da die Trasse nicht in den norddeutschen Windkraft-Regionen, sondern im nordrhein-westfélischen
Kohlerevier endet.

Mehrere Konsultationsteilnehmer sind der Meinung, dass die Realisierung von Erdverkabelung in offener
Grabenbauweise ein massiver Eingriff in die Kulturlandschaft ist und der Bodenschutz dabei nicht ausrei
chend betrachtet wird. Die nachhaltigen Folgen fiir Natur und Umwelt, Land- und Forstwirtschaft seien so
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gravierend, dass es dringend notwendig ist Alternativen zur offenen Grabenbauweise in Betracht zu ziehen.
Als Alternative wird die grabenlose (geschlossene) Bauweise (R6hrenbauweise) genannt. Diese wiirde weder
Erdaushub auf grofer Fliche noch eine vorriibergehende Deponierung des Aushubs auf benachbarten Fla
chen erfordern. Der Eingriff in die Natur konnte so auf ein notwendiges Minimum reduziert werden.

Ein Konsultationsteilnehmer stellt fest, dass die Ubertragungsnetzbetreiber in vielen ihrer Veréffentlichungen
auf die hohen Redispatchkosten hinweisen. Diese seien dem schlechten Ausbau des deutschen Hochstspan
nungsnetzes geschuldet und wiirden als Argument fiir den Netzausbau dienen. Der Konsultationsteilnehmer
bemaingelt, dass das Jahr 2015 als Referenzjahr bei der Redispatchbetrachtung verwendet wird. In diesem Jahr
seien aber die Kosten im Vergleich zu den Folgejahren besonderes hoch gewesen, weshalb man diese im Jahr
2015 Sondereffekten zuschreiben misse. Es sei zu tiberpriifen ob, die Redispatchkosten nicht als Bestandteil
der deutschen Energiepolitik akzeptiert werden miissten, anstatt sehr hohe Investitionen in Gleichstromtras
sen zu tétigen.

Mehrere Konsultationsteilnehmer lehnen die HGU-Struktur grundsitzlich ab, weil sie flichenintensive Kon
verter-Stationen erfordert und zu einer starren zentralistischen Netzstruktur fithre. Eine dezentrale Netz
struktur misste als Leitbild im Szenariorahmen formuliert und als Rahmenbedingungen fiir die Netzentwick
lungsplidne aufgenommen werden.

Ein Konsultationsteilnehmer begriifit, dass im zurtickliegenden Netzentwicklungsplan von der Bundesnetza
gentur erstmals Ad-Hoc-Maftnahmen gepriift und bestitigt wurden, die zur Uberbriickungen des Zeitraums
zwischen Abschaltung der Kernkraftwerke und Fertigstellung der HGU-Projekte dienten. Der Konsultations
teilnehmer schlégt eine weitere Ausgestaltung zur Einfiihrung von Kurzfristmafinahmen (Ad-Hoc-
Mafdnahmen) in der Netzentwicklungsplanung vor. Dazu schligt er vor, die Berechnungen des Netzentwick
lungsplans um ein Stiitzjahr im Zeitraum von drei bis vier Jahren (z. B. 2023) zusétzlich zu den zeitlich vorge
gebenen Betrachtungszeitriumen nach EnWG § 12a Abs.1 zu erweitern, um an einzelnen neuralgischen Punk
ten im Netz Ad-Hoc-Mafinahmen zu identifizieren.

Mehrere Stellungnahmen weisen darauf hin, dass dem NOVA-Prinzip uneingeschriankt gefolgt werden miisse.
Die Optimierung der bestehenden Strom-Infrastruktur trage erhebliches Potenzial in sich.

Die aus den Szenariorahmen resultierenden Stromtrassen und Folgeprojekte (insbesondere die Projekte P

43 und P 44) mindern stark den Wert der Eigenheime der Bewohner, so die Meinung in mehreren Beitrigen.
Durch den Bau neuer Trassen seien wiederum gesundheitliche und landschaftliche Belastungen vorhanden,
die - insbesondere im Hinblick auf den Tourismus in den betroffenen Regionen - nicht hingenommen werden

konnten. Bei den geplanten Trassenfithrungen wiirden u.a. ausgewiesene Vogelschutzgebiete durchquert.

Eine Festlegung des Bereichs Grafenrheinfeld als Einspeiseschwerpunkt wird von einem Konsultationsteil
nehmer abgelehnt. Da sich der Netzausbau vorrangig am Versorgungsbedarf der jeweiligen Zielregion zu ori
entieren habe, sei es vollig unverhiltnisméafig, die Region Grafenrheinfeld weiter zu belasten. Die Region sei
durch andere Infrastrukturprojekte schon stark betroffen und leiste bereits durch mehrere Windkraftanlagen

und andere regenerative Energiequellen einen ausreichenden Beitrag zur Energiewende.

Ein Beitrag fordert beim Netzentwicklungsplan einen Bottom-up-Ansatz und nicht einen Top-down wie von
den Ubertragungsnetzbetreibern vorgeschlagen. Es sei die Aufgabe der Bundesnetzagentur, einen Plan fiir die
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Energielandschaft Deutschlands und seine Netzentwicklung in Kooperation mit den Stadtwerken und lokalen
Energieversorgern zu erstellen.

Mehrere Konsultationsteilnehmer weisen darauf hin, dass verschiedene Projekte (insbesondere die HGU-
Korridore) nicht rechtskonform seien, da sie gegen geltendes Europarecht und auch gegen die Aarhus-
Konvention verstofen. Es sei keine wirksame Kontrolle der Entscheidung tiber die Bundesfachplanung durch
den Gesetzgeber sichergestellt.

2.13 Sonstiges

Zusatzlich zu allen bisher genannten Themenschwerpunkten wurden im Rahmen des Konsultationsprozesses
weitere Stellungnahmen und Argumente eingebracht, die sich nicht konkret auf den Prozess des Szenarior
ahmens beziehen. Dies waren u.a. Stellungnahmen zu folgenden Themen: Redaktionelle Anmerkungen zum
Entwurf der Ubertragungsnetzbetreiber, Netzentgelte, Themen der Strategischen Umweltpriifung (u.a.
Schutzgut Mensch und Natur, Abfall- und Bodenschutz, Raumwiderstinde, Baudenkmalpflege), Aussagen
und Kritik zu nachgelagerten Prozessschritten (Bundesfachplanung und Planfeststellungsverfahren).

3  Umweltaspekte im Szenariorahmen 2019-2030

Bereits im Zuge des Netzentwicklungsprozesses 2017-2030 wurde die Bundesnetzagentur aufgefordert, Um
weltaspekte schon im ersten Planungsschritt, also dem Szenariorahmen, verstarkt zu betrachten und nicht
erst im Rahmen des Umweltberichts, der parallel zum Netzentwicklungsplan erarbeitet wird. Diese Forderung
wurde wihrend der Konsultation des Szenariorahmens 2019-2030 erneuert, weshalb die Bundesnetzagentur
die Thematik in zwei Dialogveranstaltungen am 30.01.2018 in Berlin und am 01.02.2018 in Ingolstadt, 6ffent
lich diskutieren lief3. Als Konsequenz aus diesem Dialog ist Folgendes festzuhalten:

Eine Vielzahl von Umweltaspekten ist bereits im Szenariorahmen 2019-2030 verankert. Der Szenariorahmen
ist laut Gesetz dazu verpflichtet, die klimapolitischen Ziele der Bundesregierung als Planungsgrundlage zur
berticksichtigen. Mit dem Ziel der Bundesregierung, bis 2030 65% des Bruttostromverbrauchs aus Erneuerba
ren Energien zu decken, ist daher schon ein zentraler Umweltaspekt im Szenariorahmen verankert worden.
Zur Abbildung dieses Umweltbelangs geht die Bundesnetzagentur bewusst {iber das derzeit noch gltige EEG
2017 hinaus. Auch das Ziel der Bundesregierung, die Offshore Windleistung auf 15 GW bis 2030 zu steigern,
wird in allen Szenarien tibererfiillt.

Ein weiteres klimapolitisches Ziel, welches im Szenariorahmen 2019-2030 berticksichtigt wird, ist das Ziel der
Bundesregierung, die Emission von Treibhausgasen drastisch zu reduzieren. Dies wird im vorliegenden Szena
riorahmen umgesetzt, indem eine Obergrenze von CO,-Emissionen definiert wird, die bezogen auf das Jahr
1990 eine Reduktion der CO,-Emissionen bis 2030 von 59,6 % im Netzentwicklungsplan 2019

2030 sicherstellt. Die Bundesnetzagentur hat den Ubertragungsnetzbetreibern auch deshalb explizit aufgege
ben, die Einhaltung dieser Ziele im Rahmen der Marktmodellierungen darzustellen.

Neben diesen sicher abgebildeten Zielen gibt es noch zahlreiche Umweltaspekte, die erst nach der Marktsimu
lation zum Netzentwicklungsplan 2019-2030 iberpriift werden konnen. Dazu gehoren z. B. die Reduktion des
Primirenergieverbrauchs und das Ziel der Erzeugung von 120 TWh , KWK-Stroms* bis 2025.
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Uber diese genannten Umweltaspekte hinaus gibt es aber auch andere Aspekte, die im Szenariorahmen nicht
abgebildet werden kénnen oder zu denen eine methodische Konzeption der Abbildung bis zum jetzigen Zeit
punkt noch fehlt. Dies kann an zwei prominenten Forderungen verdeutlicht werden.

Zum einen soll schon im Szenariorahmen der Flichenbedarf einer Windkraftanlage ermittelt werden, um
diesen Bedarf dann gegen andere Stromerzeugungstechnologien abzuwégen. Dies ist im Prozessschritt des
Szenariorahmens allerdings nicht moglich, da der Flichenbedarf einer Windkraftanlage maf3geblich von ihrer
Leistungsklasse und ihrer Ausfiihrung als z. B. Stark-oder Schwachwindanlage abhingig ist. Auch fiihrt eine
reine Bezifferung der benétigten Fliche nicht zu einem befriedigenden Ergebnis, da Flichen nicht pauschal
bewertet werden kénnen, sondern z. B. zwischen einem seltenen Biotop und einer einfachen Wiese aus Um
weltsicht ein grofRer Unterschied besteht. Fiir eine Bewertung der benotigten Flache ist es daher ausschlagge
bend, wo genau der Standort einer Windkraftanlage zukiinftig vermutet wird. Zwar wird im Anschluss zum
Szenariorahmen eine Regionalisierung der Windkraftanlagen durchgefiihrt, in welcher bestimmt wird, wo
welche Windkraftanlage stehen wird (vgl. Kapitel IT C 2.1). Deren Vorverlegung bereits zum Zeitpunkt der
Genehmigung des Szenariorahmens ist jedoch nicht sinnvoll. Durch die Rahmenzahlen der installierten Ka
pazititen zur konventionellen wie zur Erneuerbaren Energien Erzeugung werden fiir Dritte gerade keine regi
onalen Standortverpflichtungen gesetzt. Denn mogliche Konsequenzen aus diesen Analysen liefen zwangs
laufig auf Vorgaben hinaus, an welchen Orten die Anlagen entstehen diirfen oder sollen. Dies gehort nicht
zum gesetzlichen Auftrag der Bundesnetzagentur und wire im Ubrigen auch nicht zu begriiffen, weil eine
staatliche Standortplanung in einer grundsitzlich wettbewerblich organisierten Erzeugungswirtschaft keine
positiven Ergebnisse verspricht.

Eine weitere Forderung ist die Untersuchung von unterschiedlichsten Konfigurationen der Eingangsparame
ter des Szenariorahmens auf den resultierenden Netzausbau. Gefordert wird hdufig die Bewertung von unter
schiedlichen Methoden der Regionalisierung von Windkraftanlagen oder des Aufkommens von Warmepum
pen oder Elektrofahrzeugen auf den Netzausbaubedarf. In den Augen mancher Konsultationsteilnehmer sind
die Parameter dann so zu wihlen, dass ein minimaler Netzausbau entsteht. Diesbeziiglich gelten grundsitzlich
die gleichen Erwédgungen wie zum vorstehenden Punkt: Eine bindende Vorgabe der Bundesnetzagentur wo
Anlagen entstehen oder wie Warmepumpen oder Elektromobile zu nutzen sind, wiren weder gesetzlich zu
lassig noch in der Sache sinnvoll.

Die Bundesnetzagentur hat dem Punkte dennoch soweit wie mdglich Rechnung getragen, in dem sie den
Ubertragungsnetzbetreibern aufgegeben hat, die zur Verfiigung stehenden Flexibilitidtsoptionen im Sinne
einer minimalen Jahreshochstlast zu nutzen und die dabei eingesetzten Flexibilititsoptionen neben dem Er
gebnis der Jahreshochstlast transparent im Entwurf des Netzentwicklungsplans darzustellen. (siehe dazu un
ten Kapitel IT B 4.2).
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C Anhodrung der Ubertragungsnetzbetreiber

Mit E-Mail vom 11.06.2018 gab die Bundesnetzagentur den Ubertragungsnetzbetreibern zur beabsichtigten
Genehmigung des Szenariorahmens 2019-2030 mit Frist bis zum 13.06.2018 Gelegenheit zur Stellungnahme.
Die Ubertragungsnetzbetreiber nahmen die Gelegenheit in einer gemeinsamen Stellungnahme vom
13.06.2018 wahr.

Die Ubertragungsnetzbetreiber kritisieren, dass wie in den Vorjahren auch, eine ordnungsgemifie Anhérung
nicht stattgefunden hitte, da die Bundesnetzagentur die Anhérung auf die Ubersendung des Tenors be
schrinke, ohne die Begriindung zu iibermitteln. Insgesamt seien fiir die Ubertragungsnetzbetreiber zur Be
wertung jedoch wesentliche Annahmen zur Einordnung des Zahlenwerks allein aus dem Tenor nicht ersicht
lich. Ohne die Begriindung zum Tenor seien die Zahlen fiir die Ubertragungsnetzbetreiber nicht vollstindig
einzuordnen und die Konsistenz der Szenarien ohne zusitzliche Informationen nur bedingt nachvollziehbar.

Auch sei die gewédhrte Anhorungsfrist mit drei Arbeitstagen deutlich zu kurz.

Die Ubertragungsnetzbetreiber beanstanden, dass die Bundesnetzagentur vom Szenariodesign des Entwurfs
der Ubertragungsnetzbetreiber abgewichen sei. Wihrend die Ubertragungsnetzbetreiber noch unterschiedli
che Anteile an Erneuerbaren Energien je Szenario vorgesehen hitten, um eine Spannbreite einer wahrschein
lichen Entwicklung abzubilden, sei nun in allen Szenarien ein Anteil von 65% Erneuerbarer Energien am Brut
tostromverbrauch gemif Koalitionsvertrag enthalten. Die Spreizung erfolge nur noch tiber die Technologien,
wobei man die Unterschiede am Anteil Offshore-Windkraft, Onshore-Windkraft und PV erkennen kénne.

Eine Zielnetzplanung sei aus Sicht der Ubertragungsnetzbetreiber fiir das zusitzliche Szenario B 2025 zu hin
terfragen, da der Zeithorizont fiir die Umsetzung moglicher neuer identifizierter Mafinahmen - jenseits von
ad hoc-MafRnahmen, die im Rahmen des Netzentwicklungsplans 2017-2030 bereits von den Ubertragungs
netzbetreibern eingebracht und von der Bundesnetzagentur bestitigt wurden - zu kurz sei. Dariiber hinaus
weisen die Ubertragungsnetzbetreiber darauf hin, dass die Aufforderung zur Berechnung eines Szenarios
2025 nicht den Vorgaben von § 12a EnWG entspreche

Im Rahmen der Einschitzung des konventionellen Kraftwerksparks stellen die Ubertragungsnetzbetreiber
fest, dass die Gesamtleistung in allen Szenarien der Bundesnetzagentur nochmals unter den bereits niedrig
angesetzten Zahlen der Ubertragungsnetzbetreiber liege. Insofern nehme die Bundesnetzagentur eine forcier
te Transformation des konventionellen Erzeugungsparks hin zu mehr erneuerbaren Energien an. Die konven
tionelle Erzeugung nehme dabei im Zahlenwerk der Bundesnetzagentur innerhalb von gegenwirtig 103,3 GW
z. B.im Szenario C 2030 auf 68,9 GW ab, wiahrend sich die installierte Leistung der Erneuerbaren Energien im
gleichen Zeitraum von 112,8 GW auf 219,9 GW fast verdoppele. Ein weiterer grofRer Unterschied zwischen
dem Entwurf der Ubertragungsnetzbetreiber und den Zahlen der Bundesnetzagentur betreffe die Ausgestal
tung der Szenarien in Bezug auf die Gaskraftwerke. Die Ubertragungsnetzbetreiber hitten in ihrem Entwurf
des Szenariorahmens 2019-2030 bei Gaskraftwerken den genehmigten Szenariorahmen des Netzentwick
lungsplans Gas 2018-2028 angesetzt. Im Zahlenwerk der Genehmigung des Szenariorahmens 2019-2030 und
in der Kraftwerksliste finde sich demgegentber ein weiterer Zubau von Gaskraftwerken als Ersatzneubauten,
der fiir die Ubertragungsnetzbetreiber nicht ohne weiteres einordbar sei.
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Die Ubertragungsnetzbetreiber sind sich bewusst, dass sie dazu verpflichtet sind, die in den Szenarien wahr
scheinlich erzeugte Strommenge aus Kraft-Wiarme-Kopplung zu ermitteln. Sie weisen aber darauf hin, dass in
Szenario C 2030 eine vollstindige Flexibilisierung des Kraftwerksparks ohne Must-Run-Bedingungen zu mo
dellieren sei, so dass zumindest fiir dieses Szenario eine Berechnung des Teils der Stromerzeugung aus KWK-
Anlagen, welcher direkt im Zusammenhang mit der Warmeerzeugung (Warmenachfrage) stehe, nicht explizit
moglich sei. Die Nettostromerzeugung von KWK-fihigen Anlagen kdnne in diesem Szenario nur insgesamt
und energietragerscharf ausgewiesen werden. Die Installationen von Power-to-Heat Anlagen seien nach ers
ter Einschitzung der Ubertragungsnetzbetreiber nicht vollstindig abgebildet.

Die Ubertragungsnetzbetreiber stellen fest, dass die GréfRenordnung von PV im Zahlenwerk der Bundesnetza
gentur deutlich iiber die Annahmen der Ubertragungsnetzbetreiber hinausgehe. Von einem Bestand an PV
von 42,4 GW im Jahr 2017 wire im Szenario C 2030 ein Zubau von 62,1 GW bis 2030 notwendig, um die

104,5 GW installierte Leistung PV zu erreichen. Daraus ergebe sich eine jahrliche Brutto-Zubaurate von etwa

5 GW. Solche und hohere Zubauraten seien in der Vergangenheit zwar beobachtet worden, doch in den letz
ten Jahren sei diese Grofienordnung bei PV nicht erreicht worden. Zur Erreichung der Leistung Wind-
Onshore wiren jahrliche Brutto-Zubauraten von ca. 4 GW notwendig. Zur Realisierung dieser Zubauraten von
PV und Wind Onshore werde es wesentlich auf die Rahmensetzung und Ausschreibungsmodalititen in einem
aktuellen bzw. einem zu novellierenden EEG ankommen.

Die Ubertragungsnetzbetreiber kritisieren, dass die Bearbeitungszyklen von Szenariorahmen und Netzent
wicklungsplan Strom (alle zwei Jahre) sowie Flichenentwicklungsplan (mindestens alle vier Jahre) bislang
noch nicht miteinander synchronisiert seien. So li