Bundesministerium

m fiir Umwelt, Naturschutz

und Reaktorsicherheit

Das Energiekonzept der Bundesregierung 2010 und
die Energiewende 2011

Die Bundesregierung hat im September 2010 das Energiekonzept beschlossen,
welches die energiepolitische Ausrichtung Deutschlands bis 2050 beschreibt und
insbesondere Mal3Bhahmen zum Ausbau der Erneuerbaren Energien, der Netze und
zur Energieeffizienz festlegt.

Im Zuge der Kernschmelze in Fukushima im Mérz 2011 wurde die im Energiekonzept
dargestellte Rolle der Kernkraft neu bewertet und die sieben altesten Kernkraftwerke
sowie Krimmel dauerhatft stillgelegt. Zudem wurde festgelegt, dass der Betrieb der
Ubrigen neun Kernkraftwerke schrittweise bis 2022 beendet wird. Am 6. Juni 2011
hat die Bundesregierung ein Energiepaket beschlossen, welches die Mal3-
nahmen des Energiekonzepts erganzt und ihre Umsetzung beschleunigt.

Die Darstellungen zur Kernenergie in Kapitel C ,Kernenergie und fossile Kraftwerke*
auf den Seiten 14 und 15 der folgenden Publikation zum Energiekonzept vom
September 2010 werden durch den Beschluss des Bundeskabinetts zur Anderung
des Atomgesetzes vom 6. Juni 2011 ersetzt.

Gemeinsam bilden die Beschlisse des Energiekonzepts von 2010 (mit Ausnahme
der Darstellung der Kernenergie) und der Energiewende 2011 die aktuelle Energie-
politik der Bundesregierung ab.

Stand: Oktober 2011
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Der kontinuierliche Ausbau der Erneuerbaren erfor-

dert die stdndige Optimierung des Zusammenspiels
mit den konventionellen Energien. Dabei spielen die
Netzinfrastruktur und Speichertechnologien eine
Schliisselrolle. Zur Integration gehért auch, die Er-
neuerbaren schrittweise an das Marktgeschehen her-
anzufiihren und zunehmend Anreize zur bedarfsge-
rechten Stromerzeugung zu schaffen.

Das heutige Stromnetz ist durch historisch gewachsene
Erzeugungsstrukturen gepragt. Die Stromerzeugung
liegt relativnah an den Verbrauchszentren. In Zukunft
wird die Stromerzeugung auf See und in den Kiisten-
regionen deutlich zunehmen. Zuséatzlich werden viele
dezentrale Erzeugungsanlagen, etwa Photovoltaik
und Biomasse, Strom in das Netz einspeisen. Dartiber
hinaus wird Deutschland aufgrund seiner geographi-
schen Lage zunehmend am Stromaustausch in Europa
teilnehmen.

Der massive Ausbau der erneuerbaren Energien
im Strombereich (insbesondere offshore) macht die
Planung eines deutschen Overlay-Netzes (,.Stromauto-
bahnen®) erforderlich, das in einen europdischen Ver-
bund integriert wird. Aufbauend auf dem bestehen-
den Netz und den im Energieleitungsausbaugesetz
geplanten Neubaustrecken geht es darum, mit inno-
vativen Technologien Strom tiber weite Strecken ver-
lustarm zu transportieren. Besonders dringlich ist der
Bau von Nord-Siid Trassen, die den Strom aus den
Windparks im Norden in die Verbrauchszentren im
Westen und Siiden leiten und kurzfristig als eine Art
»Bypass“ kritischen Situationen im Netz vorbeugen.

Der bisherige schrittweise Ausbau des Netzes bleibt
wichtig, er muss allerdings deutlich beschleunigt wer-
den. Zudem wird die Bundesregierung ein Konzept
fir die bundesweite strategische Planung eines Ziel-
netzes 2050 entwickeln.

Ein modernes und leistungsfédhiges Stromnetz ist die
entscheidende Voraussetzung fiir eine Stromversor-
gung mit weiter wachsendem Anteil erneuerbarer
Energien. Die Bundesregierung wird deshalb priifen,
ob und wie der Ausbau der deutschen Netzinfrastruk-
tur durch wirtschaftliche Anreize und planerische
Instrumente deutlich beschleunigt werden kann.

Die Bundesregierung wird mit Blick auf leistungs-
fdhige Stromnetze den Dialog mit den wichtigsten
Akteuren (insbes. den Netzbetreibern und Landern)
suchen und die beim BMWi zum Thema Netze einge-
richtete Plattform als ein permanentes Forum weiter-
entwickeln, auf dem sich die wichtigsten Interessen-
trager austauschen und Konzepte zur Bewdltigung der
Herausforderungen im Netzausbau entwickelt werden.

Die Bundesregierung wird 2011 aufbauend auf
dem Bestandsnetz und dem im Energieleitungsaus-
baugesetz definierten Ausbaubedarf ein Konzept fiir
ein ,Zielnetz 2050“ entwickeln, um daraus den Bedarf
fir die zukiinftig erforderliche Infrastruktur abzulei-
ten. Das Zielnetz sollte alle wesentlichen Bereiche
umfassen, insbesondere

» die weitere Entwicklung des Bestandsnetzes,
die Planung fiir ein Overlay-Netz und mégliche
Pilotstrecken,
Nordseenetz und Clusteranbindung fiir Offshore,
die Integration des deutschen Netzes in den euro-
péischen Verbund.

Die Bundesregierung schafft die Rahmenbedingun-
gen fiir einen ztigigen Ausbau der Netzinfrastruktur,
der zur Integration der erneuerbaren Energien erfor-
derlichist.

» Um Verstidndnis und Akzeptanz fiir den Leitungs-
ausbau zu starken, wird die Bundesregierung
eine Informationsoffensive ,Netze fiir eine um-
weltschonende Energieversorgung* starten.



Fiir den ziigigen und bedarfsgerechten Netz-
ausbau muss es eine kohirente Netzausbau-
planung der Ubertragungsnetzbetreiber geben.
Eine deutschlandweite Netzausbauplanung soll
zukiinftig durch einen zwischen allen Netzbe-
treibern abgestimmten zehnjdhrigen Netzaus-
bauplan sichergestellt werden, der von den
Netzbetreibern jahrlich vorzulegen ist. Ein sol-
cherverbindlicher Netzplan wird im Rahmen der
geplanten EnWG-Novelle zur Umsetzung der
Vorgaben aus dem Dritten Binnenmarktpaket
2011 gesetzlich festgeschrieben.

Auf der Grundlage des zwischen den Netzbetrei-
bern abgestimmten zehnjahrigen Netzausbau-
plans wird die Bundesregierung im Rahmen einer
Bundesfachplanung fiir das Ubertragungsnetz
einen Bundesnetzplan vorlegen. Wie bereits im
Energieleitungsausbaugesetz geregelt, sollen fiir
die Planungstrager in den Landern verbindlich
der prioritdre energiewirtschaftliche Bedarf fest-
gelegt und dartiber hinausgehend die Ausbau-
trassen gesichert werden. Die Lander und die
anderen Beteiligten sind in einem gesetzlich ge-
regelten und transparenten Verfahren frithzeitig
Zu beteiligen.

Wir werden die Planungs- und
Genehmigungsverfahren im Leitungsausbau wei-
ter beschleunigen. Dies umfasst insbesondere
Musterplanungsleitlinien fiir das
Planfeststellungsverfahren im
Energieleitungsbau, die durch eine Bund-Lander-
Arbeitsgruppe entwickelt werden sollen. Damit
soll eine konsistente Genehmigungspraxis der
Lander gesichert sowie die Transparenz des
Planungs- und Genehmigungsverfahrens erhéht
werden (z.B. durch die Auslegung von
Planungsunterlagen im Internet).

Die Bundesregierung wird unter
Bertlicksichtigung der Auswirkungen auf die
Netzentgelte priifen, ob und inwieweit der
Regulierungsrahmen fiir den Netzausbau moder-
nisiert und novelliert werden muss. Investitionen
in die Modernisierung und den Ausbau des deut-
schen Stromnetzes muissen wirtschaftlich attrak-
tivsein, damit die Netzbetreiber und andere
Investoren das notwendige Kapital bereitstellen.

Gegenstand einer umfassenden Priifung wird ins-
besondere sein

- eine unmittelbare Anrechnung der Kosten fiir
den Netzausbau,

- eine verbesserte Rendite fiir die Errichtung eines
Overlay-Netzes und den Einsatz innovativer
Technologien,

— eine Festlegung von Qualitétskriterien und
Sanktionsmechanismen, die innovativen Netz-
ausbau belohnen und unterlassenen Netzaus-
bau voranbringen,

- eine Aufnahme von Nord-Stid Trassen als erste
Bestandteile eines Overlay-Netzes in den Bedarfs-
plan im Rahmen einer Novelle des Energielei-
tungsausbaugesetzes (EnLAG). Ein erster Schritt
sollte dabei die Ausschreibung von zwei Pilot-
trassen zur Erprobung neuer Technologien fiir
»,Overlay-Leitungen® sein.

Die Priifung der genannten MaBnahmen umfasst ins-
besondere auch die Frage der Wirtschaftlichkeit und
ihre Auswirkungen auf die Netzentgelte, als auch den
sicheren Betrieb und die Versorgungssicherheit insge-
samt.

Uber nachfrageseitiges Lastmanagement soll sich in
Zukunft die Energienachfrage starker an das Angebot
anpassen. Dafiir werden moderne, intelligente Netze
und geeignete Anreize in den Stromtarifen benétigt.
Diese so genannten ,,Smart Grids“ werden zukiinftig
Stromerzeuger, Speicher, Verbraucher und das Strom-
netz mit moderner Informationstechnik steuern. Fir
den Aufbau intelligenter Stromnetze wird die Bundes-
regierung dierechtlichen Grundlagen zur Einfithrung
von intelligenten Zdhlern (Smart Metern) sowie fiir die
kommunikative Vernetzung und Steuerung von Strom-
erzeugern, Speichern, Verbrauchern und Netzbe-
triebsmitteln schaffen. Bisher fehlen den Kunden in
erster Linie intelligente Stromzéahler als erforderliche
Infrastruktur. Lastvariable Tarife miissen ab 2011 ange-
boten werden. Diese sind so auszugestalten, dass sie
von den Stromabnehmern auch angenommen wer-
den. Erganzend sollen Pilotprojekte zum effizienten
Einsatz von Kommunikationstechnologien geférdert
werden.
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» Die Bundesregierung wird unter Berticksichtigung
der wirtschaftlichen und technischen Rahmen-
bedingungen im Energiewirtschaftsrecht die
Anforderungen fiir den schrittweisen flaichendek-
kenden Einsatz intelligenter Zdhler konkretisie-
ren. So sollen in Zukunft beim Austausch alter
Gerate moderne Zahler eingebaut werden.

» Die Bundesregierung wird nach Konsultationen
mit den Beteiligten die Messzugangsverordnung
(MessZV) novellieren und die Definition von Min-
deststandards und Schnittstellen fiir intelligente
Stromzédhler durch die Bundesnetzagentur festle-
gen lassen.

» ImRahmen der Modernisierung des Regulierungs-
rahmens fiir den Netzausbau (Novelle StromNEV
und ARegV) werden wir priifen, ob die Investitions-
kosten fir intelligente Zahler voll anerkannt wer-
den.

Die Bundesregierung verfolgt gemeinsam mit
Nordseeanrainern die Idee eines Offshore-Netzes in
der Nordsee. Angestrebt wird eine starker koordinier-
te Weiterentwicklung der Strominfrastruktur durch
Schaffung geeigneter politischer, technischer und
rechtlicher Rahmenbedingungen.

Die Bundesregierung wird die rechtlichen
Voraussetzungen fiir die Cluster-Anbindung von
Offshore-Parks in der Nord- und Ostsee schaffen.

Mit wachsendem Anteil fluktuierender Energietréager,
wie Windenergie und Photovoltaik, brauchen wir ein
deutlich flexibleres Stromversorgungssystem, um die
Schwankungen von Wind und Sonne jederzeit aus-
gleichen zu kénnen. Dafiir sind neben dem Ausbau
der Netzinfrastruktur folgende Schritte erforderlich:

» Wir werden die erneuerbaren Energien schritt-
weise an den Markt heranfithren, wachsende
Anteile aus der EEG-Férderung in das Marktge-
schehen tiberfithren und Anreize zur bedarfsge-

rechten Stromerzeugung schaffen. Dazu werden
wir im Kontext der EEG-Novelle und auf Basis des
EEG-Erfahrungsberichts ab 2012 die Einfiihrung
einer optionalen Marktpramie priifen. Der Grund-
gedanke einer solchen optionalen Marktpramie
besteht darin, dass die Anlagenbetreiber dann
entweder die feste EEG-Vergtitung in Anspruch
nehmen oder den Strom direkt verkaufen kénnen.
Im letzteren Fall erhalten sie statt der festen EEG-
Verglitung zuséatzlich zu den Markterlésen eine
Marktpramie.

Dartiber hinaus werden wir priifen, die Ausgleichs-
mechanismusverordnung (Vermarktung durch
Ubertragungsnetzbetreiber) und das ,,Griinstrom-
privileg“ so weiter zu entwickeln, dass Anreize fiir
marktgerechtes Verhalten gesetzt werden, die
EEG-Umlage dadurch aber nicht dauerhaft erhéht
wird.

Dartiber hinaus werden wir die bestehenden Zu-
gangsschwellen fiir die Teilnahme der erneuerba-
ren Energien an den Regel- und Ausgleichsener-
giemarkten abbauen. Gegenwartig schreiben die
Ubertragungsnetzbetreiber nach den Vorgaben
der Bundesnetzagentur die Regelenergieleistun-
gen vier Wochen vor dem Bedartf aus. Fur fluktu-
ierende erneuerbare Energien ist dieser Zeitraum
zu lang, um sich am Markt zu beteiligen.

Auf der Nachfrageseite miissen die Voraussetzun-
gen fiir ein effektives Lastmanagement verbessert
werden. Zu diesem Zweck wird die Bundesnetz-
agentur 2011 priifen, ob die Zugangsbedingungen
insbesondere fiir stromintensive Industrien an
den Regel- und Ausgleichsenergiemarkten er-
leichtert werden kénnen, damit stromintensive
Verbraucher ihren Energieverbrauch so weit wie
moglich an Lastschwankungen anpassen kénnen.

Mit zunehmendem Anteil erneuerbarer Energien
muss geprift werden, inwieweit kiinftig die
EE-Betreiber tiber die reine Stromproduktion hin-
aus gehende Systemdienstleistungen fiir eine
bedarfsgerechte Einspeisung erbringen kénnen.

Dariiber hinaus werden wir priifen, inwieweit
auch der Strommarkt weiterentwickelt werden
soll. Im derzeitigen Marktdesign kénnen kiinftig



moglicherweise die Strompreise nicht gentigend
Anreize zum Bau von Anlagen zur Leistungsab-
sicherung geben. Das kénnte zum Beispiel auch
fiir den Bau von flexiblen Gas- oder Kohlekraft-
werken gelten, die kiinftig zunehmend zu diesem
Zweck vorgehalten werden miissen. Gleiches gilt
fiir Energiespeicher. Ahnliche Probleme kénnten
sich auch fiir die erneuerbaren Energien stellen.
Vor diesem Hintergrund ist zu priifen, ob und wie
in Zukunft die Bereitstellung von Kapazitaten
behandeltwird (so genannte ,Kapazitatsmarkte®).
In diesem Zusammenhang ist zu kldren, welche
Kosten entstehen, wie diese minimiert und wie sie
verteilt werden. Die wissenschaftliche Diskussion
steht hier jedoch noch ganz am Anfang. In einem
umfassenden Forschungsprojekt sollen deshalb
allerelevanten Fragen untersucht und Vorschla-
ge fiir ein zukunftstahiges Marktdesign entwik-
kelt werden. Hierbei sind die Méglichkeiten fiir
eine weitere Starkung des Wettbewerbs zu be-
ricksichtigen.

3. Ausbau der Speicherkapazitaten

Langfristig ist der Ausbau von Speicherkapazitaten
wichtig und geboten. Angesichts der deutlich zuneh-
menden fluktuierenden Stromerzeugung aus erneu-
erbaren Energien brauchen wir verschiedene Wege,
um jederzeit die Versorgungssicherheit zu gewahrlei-
sten. Daraus ergeben sich vier zentrale Handlungs-
felder:

Wir wollen mittelfristig die verfiigbaren deutschen
Potentiale fiir Pumpspeicherkraftwerke im Rah-
men der technischen und wirtschaftlichen M&g-
lichkeiten erschlieBen.

Langfristig werden diese Potentiale allein aber
nicht ausreichen. Deshalb ist die Nutzung ausldn-
discher Pumpspeicher fiir Deutschland von gro-
Ber Bedeutung. In Norwegen gibt es dafiir ganz
erhebliche Potentiale, aber auch in den Alpen las-
sen sich weitere Potentiale erschlieen.

Wir wollen ziigig Investitionsanreize priifen,
damit Strom aus Biomasse gezielt zum Ausgleich
der Fluktuationen von Wind und Sonne erzeugt
und eingespeist wird.

Wir wollen die Forschung in neue Speichertech-
nologien deutlich intensivieren und zur Mark-
treife fithren (z. B. Druckluftspeicher, Wasser-
stoffspeicher und aus Wasserstoff hergestelltes
Methan, Batterien fiir Elektrofahrzeuge) - siehe
Kapitel G. Energieforschung fiir Innovationen
und neue Technologien.

Als néchste Schritte wird die Bundesregierung:

das Energiewirtschaftsgesetz novellieren und
neue Speicherkraftwerke, insbesondere Pump-
speicherkraftwerke und andere Stromspeicher,
fiir einen langeren Zeitraum als bisher von den
Entgelten fiir den Netzzugang freistellen,

im Rahmen der EEG-Novelle sicherstellen, dass
ausreichende Anreize fiir Biogasanlagen beste-
hen, Biogas in Starkwindzeiten zwischenzuspei-
chern oder ins Erdgasnetz einzuspeisen und die
Stromerzeugung auf diesem Wege in schwache
Windphasen zu verschieben und die dazu not-
wendigen technischen Voraussetzungen zu
schaffen. Ergdnzend wird die Bundesregierung
eine Férderung fuir bestehende Biogasanlagen
prifen, damit Anlagen mit zusatzlichen Gasspei-
chern, Generatoren und Warmespeichern ausge-
stattet werden.

Energiespeicher fiir den Regelenergiemarkt
zulassen.
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