DEUTSCHER BAUERNVERBAND
Berlin, 03. Juli 2012

Stellungnahme des Deutschen Bauernverbandes
zum

Entwurf des ersten Netzentwicklungsplans (NEP 2012)

Der Deutsche Bauernverband (DBV) bekennt sich zu den Zielen der Energiewende. Land- und
Forstwirte haben stark in Erneuerbare Energien investiert und kdnnen heute einen beachtlichen
Anteil an der Erzeugung von Bioenergie vorweisen. Darlber hinaus sind viele Bauern auch bei

Photovoltaik engagiert.

Dem DBV ist bewusst, dass fir eine erfolgreiche Umsetzung der Energiepolitik eine
Beschleunigung des Netzausbaus unerlasslich ist. Dafir ist jedoch die notwendige
gesellschaftliche Akzeptanz erforderlich, was die Akzeptanz der hiervon betroffenen
Grundeigentimer einschlief3t. Der Netzentwicklungsplan 2012 (NEP 2012) spricht auch an
verschiedenen Stellen von der Akzeptanz der Gesellschaft. Nach Auffassung der DBV ist jedoch
die Berlcksichtigung der Anliegen von Grundeigentimern sowie Land- und Forstwirten als die
vom Netzausbau (anders als der GrofRYteil der Bevolkerung) direkt in ihnrem Eigentum betroffenen
Personengruppen unzureichend. So finden die Begriffe ,Landwirte® und ,Grundeigentiimer® im
gesamten NEP 2012 nicht einmal Erwahnung. Die genannten Anliegen betreffen insbesondere 3

Bereiche:

1. Starkere Ricksichtnahme auf den Erhalt produktiver landwirtschaftlicher Flachen und

Betriebsstrukturen bei der Planung der Trassenfiihrungen.

2. Abanderung der Ausgleichsregelungen fiur Eingriffe in die Natur und in das Landschaftsbild
beim Bau von Héchstspannungsleitungen dahin, dass land- und forstwirtschaftliche Flachen

hierflr nicht zusatzlich in Anspruch genommen werden.

3. Einflhrung zusatzlicher wiederkehrender Nutzungsvergutungen fur die Inanspruchnahme
land- und forstwirtschaftlicher Flachen flr Stromtrassen und Energieleitungstrassen

insgesamt.

Zu 1. Riicksichtnahme auf den Erhalt produktiver landwirtschaftlicher Flachen und
Betriebsstrukturen bei der Planung der Trassenfiihrungen
1.1 Der Deutsche Bauernverband fordert grundsatzlich einen besseren Schutz

landwirtschaftlicher Nutzflachen als unvermehrbare Produktionsgrundlage zur
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Erndhrungssicherung und fur nachwachsende Rohstoffe. Hierzu hat der DBV eine Petition
Hnitiative fir ein Gesetz zum Schutz landwirtschaftlicher Flachen“ an den Deutschen Bundestag

eingereicht. Mit Gber 212.000 Unterschriften haben Bauern, Bauerinnen, Landjugendliche und
zahlreiche Birgerinnen und Blrger aus allen gesellschaftlichen Gruppen die Petition unterstitzt.
Eine grundsétzliche Sensibilitét fiir die Problematik des hohen Fldchenverbrauchs durch
den Netzausbau ldsst der NEP 2012 bislang vermissen.

Um die geplante Energiewende in Deutschland zu realisieren, wird im Entwurf des ersten
Netzentwicklungsplans ein Neubau von 3800 km Hochstspannungsleitungen (220 - 380 kV) flr
notwendig erachtet. Bei einem mittleren Abstand von 375 Metern zwischen den Masten, bedarf
es fur die Errichtung der Stromtrassen etwa 10.150 Masten. Daraus ergibt sich eine direkt
bebaute Flache von 102 ha (pro Mast 100 m? Grundflache). Die von Kabeln berspannte und
eingeschrankt landwirtschaftlich nutzbare Flache belauft sich auf 7 Hektar pro Kilometer Leitung,
also insgesamt 26.600 ha (70 m Uberspannte Flache). Wegen der Kabelschwung-Breite muss
sogar eine Breite von 200 m entlang der Trassen waldfrei gehalten bzw. dirfen dort keine
Gebaude gebaut werden. Daraus ergibt sich eine Gesamtflache von 76.000 ha. Hinzu kommt
eine Naturschutz-Ausgleichsflache von rund 15.000 ha, bei 4 ha Ausgleich pro Kilometer

Freileitung.

1.2 Im Hinblick auf den Netzausbau ist fur den Flachenschutz als ein Bestandteil auch das im
NEP 2012 angesprochene Prinzip des Ausbaus bestehender Trassen vor einem Neubau
(NoVA- Prinzip) entscheidend, dessen konsequente Umsetzung der DBV ausdrucklich
unterstitzt. Dies ist nicht nur wegen des geringeren Eingriffs in Naturréume, Raumpléne und
Siedlungsraume wichtig, sondern auch insbesondere um agrarstrukturelle Belange’ sowie
die landwirtschaftlichen Fldchen besser zu schiitzen. Daher ist auch eine friihzeitige
agrarstrukturelle und bodenschutzfachliche Begleitung der Planungen erforderlich. Einen

Hinweis hierauf enthalt der NEP 2012 bislang jedoch nicht. Dies sollte ergéanzt werden.

1.3 Bereits das Baugesetzbuch (BauGB) fordert in § 1 a Ziffer 2, dass mit Grund und Boden
sparsam und schonend umgegangen werden soll. Vor allem landwirtschaftlich, als Wald oder fur
Wohnzwecke genutzte Flachen sollen nur im notwendigen Umfang umgenutzt werden. Auch
das Bundesnaturschutzgesetz sieht im Rahmen der Eingriffsregelung (§ 15 Abs. 3) bereits heute
vor, dass bei der Inanspruchnahme von land- oder forstwirtschaftlich genutzten Flachen auf

agrarstrukturelle Belange Ruicksicht zu nehmen ist und insbesondere fir die landwirtschaftliche

' Unter Agrarstruktur ist die Gesamtheit der Ausstattung, Verfiigbarkeit und Qualitat von Produktionsfaktoren (Arbeit, Boden, Kapital)
sowie der Produktions- und Arbeitsbedingungen und damit der Produktionskapazitat und Produktivitdt zu verstehen. Hierzu gehéren
auch die Entwicklungsmoglichkeiten der Land- und Forstwirtschaft und ihrer Betriebe in einem Agrarraum, also auch im Umfeld

eines bzw. mehrerer Betriebe. Agrarstrukturelle Belange sind dann berthrt, wenn diese Faktoren beeinflusst oder verandert werden.
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Nutzung besonders geeignete Béden nur im notwendigen Umfang in Anspruch genommen
werden durfen. Der Deutsche Bauernverband fordert, die Vorgaben des BauGB und des
BNatSchG in Bezug auf die Ricksichtnahme auf land- und forstwirtschaftliche Flachen analog in
den NEP 2012 zu Ubernehmen.

1.4 Die Nutzungseignung land- und forstwirtschaftlicher Béden umfasst dabei weit mehr als nur
die Betrachtung der Bodengtte. Eine allgemein gultige Definition oder bundesweite Festlegung
ist daher nicht méglich, sondern erfordert eine einzelfallbezogene und einzelbetriebliche
Betrachtung. Fur die Land- und Forstwirtschaft ,besonders geeignete Béden® werden bestimmt
durch:

1. Quantitat und Qualitat der Nutzbarkeit von Agrar- und Forstflachen, also Bodengtite
(Bodenbonitat), GroRe, Umriss (Zuschnitt) und Umfang der von landwirtschaftlichen
Betrieben genutzten bzw. bewirtschafteten eigenen und gepachteten Betriebsflachen

2. Innere und dulere Erschliefung (Ver- und Entsorgung, Wege- und Gewassernetz,
Bewasserungs-, Drainage und Vorfluterfunktion) von land- und forstwirtschaftlichen
Flachen

3. Aktuelle Nutzung sowie das Erfordernis der Flachennutzung fir die mit der

Bodenbewirtschaftung verbundene Tierhaltung (auch Fischerei und Imkerei)

Wahrend die Agrarstruktur eher auf die Nutzbarkeit der Flachen in einem Raum oder einer
Region Bezug nimmt, ist die Frage der besonders geeigneten Béden auch fir jede
Nutzungseinheit isoliert zu prufen, das kann auch eine separate Parzelle oder ein Flurstick im

Sinne des Katasters sein.

- Dies bedeutet fiir die Planungen zum Netzausbau, dass z.B. arrondierte
landwirtschaftliche Nutzflachen méglichst wenig durchschnitten werden dirfen und
Entwicklungseinschnitte fiir landwirtschaftliche Betriebe vermieden werden mussen.
Vorhandene Trassen sind in der weiteren Planung vordringlich zu nutzen. Ebenso sollte auf
mogliche Biindelungen mit anderen Infrastruktureinrichtungen - wie z.B. Autobahn- oder
ICE-Trassen, sowie Wasserstrallen - geachtet werden. Diese Zielsetzungen gilt es im NEP

2012 zu ergénzen.

1.5 Bei der Erdverkabelung sind Lésungen mit geringen Beeintrachtigungen fir den Boden
(z.B. durch Warmeentwicklung) vorzuziehen, z.B. Gleichstromkabel. Die Erdverkabelung von
Hochspannungsleitungen in Wechselstrom (380 kV-Ubertragungsnetz) wird aus
landwirtschaftlicher Sicht eher kritisch gesehen. Nach den vorliegenden Erkenntnissen ist bei
einer Erdverkabelung im HAchstspannungsbereich von einem erheblichen Eingriff in den Boden

und seine Struktur auszugehen. Durch die von einer Erdverkabelung ausgehende Erwarmung



4

des Bodens ist mit erhohten Verdunstungs- und Austrocknungsraten in einem ca. 20 — 30 m
breiten Schutzstreifen zu rechnen. Daraus ergeben sich nicht nur ibergangsweise, sondern
dauerhaft erhebliche Produktionseinbufen auf landwirtschaftlichen Flachen. Bei einer
Erdverkabelung im HAchstspannungsbereich sind die Eingriffe in das Eigentum und die Nutzung
im Vergleich zu einer Freileitung erheblich gravierender. Es bedarf daher weitergehender
Untersuchungen, um belastbare Aussagen zu den langerfristigen Auswirkungen einer
Erdverkabelung auf die Ertragsfahigkeit landwirtschaftlicher Flachen zu erhalten. Dieser Aspekt

kommt im NEP 2012 bislang zu kurz.

1.6 Bei der Auswahl der konkreten Techniken fir Hochspannungsleitungen fehlt bislang eine
Berucksichtigung der Bewirtschaftungseinschrankungen fiir die Landwirte. Zunehmend stehend
die Landwirte vor dem Problem, dass Erntemaschinen groRere Dimensionen umfassen als zu
Zeiten des Baus einer Stromtrasse. Oftmals kdnnen die vorgegebenen DIN-Vorschriften
hinsichtlich der Abstande zu der Leitung nicht mehr eingehalten werden. Beim Ausbau und
Neubau von Hochspannungsleitungen gilt es daher auf eine ausreichende Héhe der
Leitungen (auch Uber der normativ geforderten) zu achten. Diesen Punkt gilt es im NEP 2012

zu erganzen.

Zu 2. Abéanderung der Ausgleichsregelungen fiir Eingriffe in die Natur und in das
Landschaftsbild beim Bau von Héchstspannungsleitungen
2.1 Der DBV fordert beim Neu- und Ausbau der Leitungsnetze den Verzicht bzw. eine
flachenneutrale Umsetzung der Naturschutz-Kompensation ohne Inanspruchnahme
landwirtschaftlicher Nutzflachen. Ausfihrungen zu diesem begleitenden Aspekt des
Netzausbaus gilt es im NEP 2012 zu erganzen.
Die Starkung des Grundsatzes der Flachenschonung im Rahmen der Eingriffsregelung
sollte auch im Sinne der Netzbetreiberunternehmen liegen, weil hiermit ein wichtiger Teil
der notwendigen Akzeptanz unter den Betroffenen herbeigefiihrt werden kann. Da der
Aspekt der Gestaltung der Ausgleichsregelung im Rahmen der weiteren
Netzausbauplanung eine erhebliche Rolle spielen wird, sollte dazu eine Positionierung im
NEP 2012 ergédnzt werden. Schliellich geht der NEP 2012 auch an anderen Stellen auf

gesetzliche Rahmenbedingungen ein.

2.2 Fur viele Landwirte ist es nicht nachvollziehbar, dass die Errichtung von Anlagen im Sinne
des Erneuerbare Energien Gesetzes bzw. zum Zwecke des Ausbaus Erneuerbarer Energien
auch noch naturschutzrechtliche Ausgleichsmaflinahmen auslést. Wenn politisch dennoch ein

Ausgleich fur erforderlich gehalten wird, darf dieser nur durch Entsiegelung oder flachenneutrale

MaRnahmen erfolgen (Pflege/Aufwertung vorhandener Biotope, produktionsintegrierte

KompensationsmafRnahmen, MalRnahmen in Schutzgebieten oder fur Gewéasser nach WRRL).
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Da im Wesentlichen ein Ausgleich fur Eingriffe in das Landschaftsbild erforderlich ist, die
wiederum nicht durch Realkompensation ausgeglichen werden kdnnen, sollte der Ausgleich fur
Eingriffe in das Landschaftsbild allenfalls als Ersatz in Geld zur Verwendung fur die
Entsiegelung erfolgen. In Fallen, in denen eine Inanspruchnahme land- und forstwirtschaftlicher
Flachen als Kompensationsflachen nicht vermieden werden kann, sind ausschlieRlich
produktionsintegrierte MalRnahmen in Kooperation mit den Landwirten umzusetzen. Sollte flr
einen Eingriff Ersatzgeld gezahlt werden, muss ausgeschlossen werden, dass das Geld zum
Flachenkauf verwendet oder zweckentfremdet wird. Ersatzgeld sollte vielmehr fur die

Entsiegelung oder die Pflege/Aufwertung vorhandener Biotope genutzt werden.

Der DBV fordert - im Vorgriff auf die Bundeskompensationsverordnung - eine Selbstver-
pflichtung der Planungstrager im NEP 2012, den naturschutzfachlichen Ausgleich ohne
zusatzliche Flacheninanspruchnahme zu Lasten der Landwirtschaft durchzufihren. Hierzu regt
der Deutsche Bauernverband die Schaffung eines Entsiegelungsfonds begleitend zum
Netzausbau an.

Den groften Eingriff in Natur und Landschaft bilden die bis zu 60 m hohen Strommasten mit
ihrer vertikalen Struktur. Sie stéren das Landschaftsbild erheblich, jedoch ist dieser Eingriff in
das Landschaftsbild nicht durch Realkompensation auszugleichen. Fir diesen Fall weist die
Landerarbeitsgemeinschaft Naturschutz, Landschaftspflege und Erholung (LANA) in ihrer
Empfehlung vom 15./16. Marz 2012 explizit auf die Mdglichkeit der im BNatSchG verankerten
Ersatzzahlungen fir Eingriffe in das Landschaftsbild hin. Diese bemessen sich je nach Schwere
des Eingriffs und des Wertes der betroffenen Flache auf 1 bis 10 % der Bausumme. Zusammen
mit den ohnehin notwendigen Investitionen in die Netze belaufen sich die Gesamtinvestitionen
nach Schatzungen der vier Ubertragungsnetzbetreiber auf 19 — 23 Milliarden EURO. Bei
angenommenen durchschnittlichen Ersatzzahlungen in Hoéhe von 5 % und einer
angenommenen Bausumme von 20 Milliarden EURO ergibt sich ein Budget von 1 Milliarde
EURO, die der naturschutzrechtliche Ausgleich nur fir den Eingriff in das Landschaftsbild kosten
wuirde (unter der Annahme, dass der gesamte Ausgleich hierfir im Wege der Ersatzzahlung
erfolgt.) Zusatzlich wird eine noch nicht bezifferbare Summe fur den Ausgleich des Eingriffs
durch den Maststandort an sich und eventuelle weitere Beeintrachtigungen des Naturhaushaltes
erforderlich sein.

Der DBV fordert, den Ausgleich fiir den Netzausbau Uber die Entsiegelung mithilfe der
Ersatzzahlungen durchzuflihren, um landwirtschaftliche Flachen zu schonen. Hiermit kénnten
groRe Teile der im Bundesgebiet vorhandenen versiegelten, ungenutzten Flachen entsiegelt
werden, was bislang zumeist an den hohen Kosten flr die Entsiegelung gescheitert ist. Bei
mittleren Kosten von ca. 10 EURO pro gm fir die Entsiegelung etwa einer nicht mehr genutzten

Strale kdnnten hiermit beispielsweise 10.000 km StralRe entsiegelt oder alternativ 17.850 km
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stillgelegte Eisenbahngleise (Doppelstrang; bei mittleren Kosten von 56 €/m) riickgebaut

werden.

Zu 3. Einfiihrung zusatzlicher wiederkehrender Nutzungsvergiitungen fiir die
Inanspruchnahme land- und forstwirtschaftlicher Flachen fir Stromtrassen

3.1 Ebenfalls keine Erwahnung im NEP 2012 findet die finanzielle Entschadigung der

betroffenen Grundstiickseigentiimer, die den Bau der Stromtrassen auf ihren Flachen dulden

missen. Auch diesen Aspekt gilt es im Hinblick auf eine Akzeptanzsicherung im eigenen

Interesse der Netzbetreiberunternehmen zu ergénzen.

Auf der Grundlage des § 45 Energiewirtschaftsgesetzes (Enteignungsfahigkeit) und der
Landesenteignungs- und Entschadigungsgesetze wird den betroffenen Grundeigentiimern seit
Jahrzehnten als Entschadigung nur eine Einmalzahlung in H6he von 10 bis 20 % des
Grundstlickswertes bei Inanspruchnahme ihrer land- und fortwirtschaftlichen Flachen fir
Energieleitungstrassen gewahrt. Diese bisherigen Entschadigungssatze decken nicht annahernd
die Einschréankung bei der Nutzung und Entwicklung der Grundsticke ab. Au3erdem
bertcksichtigen sie nicht die zwischenzeitlich vollzogenen Entwicklungen in der

Energiewirtschaft.

* So wurden die Netze in den letzten Jahren von den gro3en Energiewirtschaftsunternehmen
getrennt und gehoéren heute privatrechtlich organisierten, gewinnorientierten
Netzbetreiberunternehmen, denen unbefristete jahrliche Renditen bei Neuinvestitionen von
derzeit Uber 9 % fir ihr eingesetztes Eigenkapital zugestanden werden. Renditen also

weitab von der ebenfalls langfristig orientierten Land- und Forstwirtschaft.

* Nichtin ihren Eigentumsrechten beim Energieleitungstrassenbau betroffenen Kommunen
wurden Uber das Netzausbaubeschleunigungsgesetz Zahlungen von 40.000 €/km

eingerdumt, um ihre Akzeptanz fir einen beschleunigten Netzausbau zu beférdern.

» Uber das EEG werden flr den Ausbau Erneuerbarer Energien erhebliche Vergiltungsanreize
gewahrt, wahrend den vom Netzausbau betroffenen Grundstiickseigentiimern nur

Entschadigungen nach Aufopferungsgrundsatzen zugestanden werden.

Durch diese genannten Umstande ist nach Einschatzung des Deutschen Bauernverbandes bei
der Entschadigung der Grundstiickseigentiimer fur den Energieleitungstrassenausbau eine

Schieflage entstanden. Der Gesetzgeber ist daher gefordert, nach dem Gebot der gerechten
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Abwéagung (Art. 14 Abs. 3 GG) eine Uberprifung und Neuregelung der

Entschadigungsgrundsatze vorzunehmen.

3.2 Erweiterung um eine jahrliche angemessene Nutzungsvergiitung

Die bisherige einmalige Dienstbarkeitsentschadigung im Rahmen des auch weiterhin
erforderlichen Enteignungsrechtes muss durch eine jahrlich angemessene Vergitung fir die
Mitbenutzung der Grundstlicke erganzt werden. Wer fremden Grund und Boden nutzt und damit
Ertrag erwirtschaftet, muss auch diejenigen daran teilhaben lassen, die diese Mdglichkeit erst
mit ihrem Eigentum er6ffnen und letztendlich sogar zulassen missen. Das kann man durch eine
jahrliche Vergutungsregelung fur die betroffenen Grundstiickseigentimer regeln. Hierflr wéare
eine sektorspezifische Lésung im Energiewirtschaftsgesetz ein sachgerechter Weg. Den
Eigentimern muss fur die Inanspruchnahme ihrer land- und forstwirtschaftlichen Grundstlicke
fur die Errichtung von Energieleitungstrassen eine jahrlich angemessene Vergitung zum
Beispiel als Verzinsung fur die Mitbenutzung ihres Eigentums gewahrt werden. Diese
Verzinsung kann durchaus wie bisher an den Grundstickswert anknipfen und musste sich
zumindest an den, den Netzbetreiberunternehmen zugesicherten Eigenkapitalrenditen

orientieren.

Sachgerecht ware auch eine Festlegung der Hohe der jahrlichen Nutzungsvergttung je nach Art
und Grole der Energieleitung (Stromfreileitung oder -erdverkabelung im 110 — 380 kV-Bereich,

Erdgasleitung) und des damit verbundenen Nutzungsvorteils fiir das Netzbetreiberunternehmen.
In diesem Fall sollte bundeseinheitlich die Hohe der jahrlichen Nutzungsvergutung gesetzlich

festgesetzt werden.

Bei diesem Regelungsansatz waren die Landesbauernverbande weiterhin bestrebt, durch
Verhandlungen mit den Netzbetreiberunternehmen Uber Rahmenvereinbarungen wesentliche
Beitrdge zur Beschleunigung, Akzeptanz und Vereinfachung zu leisten. Gegenstand dieser
Rahmenvereinbarungen waren weiterhin Festlegungen zur Pauschalisierung des
anzusetzenden Verkehrswertes, Beschleunigungszuschlage und Aufwandsentschadigungen,
Ausgleichspositionen fir Flur- und Aufwuchsschaden sowie Regelungen zur Sicherstellung einer

bodenschonenden Bauausfiihrung.





