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Sehr geehrte Damen und Herren,

die RPG Stdwestthilringen begridt die Absicht des Bundes, bei groraumigen, landeriibergrei-
fenden Entwicklungsvorhaben zum Ausbau relevanter Infrastrukiuren eine fruhzeitige Einbin-
dung bzw. Beteiligung der Offentlichkeit und Behorden zu sichern. Allerdings sollten bei einer
nur internetbasierten Beteiligung entsprechende Regelungen gefunden werden, die die recht-
zeitige Information inshesondere der fur die rdumliche Koordinierung derartiger Vorhaben zu-
stdndigen Landesbehérden und Gebietskdrperschaften gewdhrleisten. Dies kann auch digital,
2.B. durch Verteiler Uber das jewells zusténdige Ministerium der einzelnen Bundesldnder erfol-
gen. AulBerdem ist die gewahlte Frist zur Abgabe einer Stellungnahme (sechs Wochen) nicht
geeignet, eine ausreichend inhaltliche Befassung innerhalb dblicher kommunal getragener Ent-
scheidungsabldufe (Turnus von Gremiensitzungen) zu sichem. Gerade bei der Veréffentlichung
eines ersten Entwurfes sollte eine Mindestdauer von zwei Monaten, so wie z.B. bei Raumord-
nungsplanen in Thiringen iblich, vorgesehen werden.

Bei der weiteren Netzausbauplanung sollte darauf geachtet werden, dass die notwendige An-
passung der Stromiibertragungsnetze an die Anforderungen, die sich aus der sogenannten
Energiewende ergeben, nicht zu einer unverhéalinismafigen Belastung einzelner Regionen bzw.
bestimmter Landschaftsrdume fihren und deren spezifische Entwicklungsméglichkeiten immer
mehr einschranken. Diese Gefahr ist nach der Sichtung der im Internet eingesteliten Unterla-
gen far die Planungsregion Stdwestthirringen eklatant gegeben. Je nach raumilicher Verortung
der dargesteliten Korridore (vgi. Anlagen 1-3} ist eine mehrfache Betroffenheit der Planungsre-
gion Siudwesttharingen in allen Szenariovarianten zu konstatieren. Die mdéglichen Untersu-
chungsraume (vgl. kartografische Darstellung der Ergebnismanahmen im Anhang des ersten
Entwurfes zum NEP) umfassen nahezu die gesamte Planungsregion Siidwestthiiringen. Des-
halb ist, auch unter Beriicksichtigung bereits bestehender Planungen, eine weitere Belastung
aus raumordnerischen Erwagungen auert kritisch zu beurteilen.
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Beiliegend erhalten Sie die im NEP enthaltenen Korridordarstellungen {ibertragen auf ausge-

wéhlte zeichnerische Darstellungen von Zielen und Grundsé&tzen des Regionalplanes Stdwest-

thiringen:

- Vorranggebiete Freiraumsicherung gemak Z 4-1 (vgl. Anlage 1),

- regional bedeutsame gewachsene Kulturlandschaften gemaR G 4-2 sowie unzerschnittene
stérungsarme Raume > 50 km? gemaf G 4-4 (vg!. Anlage 2) und

- Vorbehaltsgebiete Tourismus und Erholung gemat G 4-27 sowie Orte mit Tourismus- und
Erholungsfunktion gemaR Z 4-7 (vgl. Anlage 3).

Bereits aus der vereinfachten Darstellung einiger weniger raumordnerischer Erfordernisse in

den Anlagen 1 - 3 wird das aulergewdhnlich hohe zu erwartende Raumwiderstands- und um-

weltbezogene Konflikipotenzial deutlich. Weitere zeichnerische und textliche Ziele und Grund-

sdtze der Raumordnung des Regionalplans Sldwestthiringen sind den Internet-Seiten der

RPG Sudwestthiiringen (Regionalplan Sidwestthiringen sowie Genehmigungsvoriagen zur

Fortfihrung des Planverfahrens und Ersten Anderung) unter www.regionalplanung.thuerin-

gen.de/rpa/suedwest/index.asp zu entnehmen.’

Die RPG Siidwestthiiringen lehnt die méglichen Trassenfilhrungen foigender Vorhaben
des ersten Entwurfes des Netzentwicklungsplanes (Szenarien A - C, 2022 und 2032)

- P 44 Altenfeld — Grafenrheinfeld,

- P 43 Mecklar — Grafenrheinfeld,

- D 2 GW Bad Lauchstadt — Meitingen,

- C 4 GW Kaltenkirchen — Grafenrheinfeld

in der Planungsregion Siidwestthiiringen ab.

Begriindung:

Festzustellen ist, dass mittlerweile drei Neubauvorhaben des Héchstspannungsleitungsnetzes
den Thiringer Wald / das Thilringer Schiefergebirge in relativ engen Absténden tangieren bzw.
queren sollen. Das sind:
- 380-kV-Verbindung Halle - Schweinfurt (Abschnitt Vieselbach ~ Altenfeld bereits planfest-
gestellt und Altenfeld — Redwitz bereits raumgeordnet),
- P 44 Altenfeld — Grafenrheinfeld (380-kV-Verbindung),
- D 2 GW Bad Lauchstadt - Meitingen (HGU-Verbindung).
Damit droht nicht nur die erhebliche Gefahr der Uberlastung von naturnahen Teilrdumen (Nati-
onale Naturlandschaften) mit einem sehr hohen Wert fiir das raumibergreifende dkologische
Freiraumverbundsystem sowie einem sehr hohen und national relevanten Erholungswert, son-
dern auch eine unzuldssige, weil unausgewogene Lastenverteilung bei der trassenbezogenen
Umsetzung der Energiewende.
In den waldreichen Naturrdumen des Thiringer Waldes / Thiringer Schiefergebirges mit dem
bekanntesten deutschen Wanderweg (Rennsteig mit einer Lange von 168 km) befinden sich
noch grole zusammenhangende Waldgebiete mit ungestérten Kernzonen. Sie sind mit ihren
fir den jeweiligen Naturraum charakteristischen Landschaftselementen von landes- und bun-
desweiter Bedeutung sowohl fir die ruhige Erholung als auch fir den Schutz seltener und sehr
stérungsempfindlicher Tierarten.
Auf Grund der groen naturraumlichen und kulturhistorischen Vielfalt, der Unverwechselbarkeit,
Eigenart und Schonheit der Naturrdume verfigt die Planungsregion Sudwestthiringen tber
Lagevorteile in der Mitte Deutschlands zur Entwicklung von Tourismus und Erholung. Die lange
Tradition der landschafisgebundenen und naturbezogenen Erholung im Thuringer Wald ist
eine wichtige Grundlage fir die wirtschaftliche Entwickiung. Damit ergibt sich eine besondere
Verantwortung fiir die Bewahrung und nachhaltige Weiterentwicklung dieser vielfaltigen Kuitur-
und Naturlandschaft als touristisch nutzbares Potenzial. Dies wurde bereits in der Stellungnah-

" Der Regionalplan Sidwestthtringen (ohne Teil 3.2.2 Vomranggebiete Windenergie) ist mit der Bekanntgabe der Genehmigung

im Thiringer Staatsanzeiger Nr. 19/2011 vom 09.05.2011 in Kraft getreten. Der Teil 3.2.2 Vomranggebiete Windenergie ist zwi-
schenzeitlich durch die Fortfiihrung des Planverfahrens und eine Erste Anderung erstellt und genehmigt. Die Bekanntgabe die-
ser Genehmigungen und somit die Inkraftsetzung ist fir Ende Juli 2012 geplant.
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me der RPG Sadwestthdringen im Rahmen des Raumordnungsverfahrens (ROV) ,Sudwest-
kuppelieitung 380-kV-Verbindung Halle — Schweinfurt; Abschnitt Altenfeld — Redwitz (Teilab-
schnitt Thiringen), inkl. 380-/110-kV-Umspannwerk Eisfeld / Schalkau® deutlich zum Ausdruck
gebracht (vgl. Anlage 4).

Die neuen Planungsabsichten sind daher umso erstaunlicher, da in den Antragsunteriagen der
50Hertz Transmission GmbH zum 0.g. ROV (Stand Dezember 2009) eindeutige Aussagen zur
beabsichtigien Gesamtbelastung der angesprochenen Teilrdume gemacht wurden. Laut diesen
Unterlagen sind perspektivisch Ausbaureserven bereits eingeplant, welche auf die Sicherung
zukiinftiger Bedarfe abstellen. Als zentrale Aussage (und damit unmittelbar beurteilungsrele-
vant hinsichtlich der landesplanerischen Bewertung der Vertréglichkeit dieses einen Vorhabens)
ist dort Folgendes ausgefihrt: ,...Mit der spéteren Nachriistung auf den viersystemigen Betrieb
kénnen auch die zukinftia geforderten Transportkapazitaten zur Verfigung gestellt werden,
ohne neuerlich wertvolle Natur- und Landschaftsrdume (z.B. Thilringer Wald mit Rennsteig)
durch eine zusatzliche Trasse beanspruchen zu miissen.” (s. Ordner 1 der ROV-Unterlagen, S.
31f).

Gleichzeitig verweisen wir auf die Landesplanerische Beurteilung zu dem genannten ROV so-
wie die diesbezlglichen Festlegungen des Ersten Entwurfes des LEP Thiringen 2025 (vgi.
www thueringen.de/de/tmblv/rolp/ lep2025/index.aspx).

Im Bereich des Biosphérenreservates Rhon werden jetzt zusatzlich weitere wertvolle Kultur-
ilandschaftsraume durch die ausgewiesenen Korridore

- P 43 Mecklar-Grafenrheinfeld (380-kV-Verbindung) und

- C 4 GW Kaltenkirchen-Grafenrheinfeld (HGU-Verbindung)

tangiert.

Mit dem Biospharenreservat Rhon, das sich (ber Teile Sudwestthiringens sowie Teile von
Hessen und Bayern erstreckt (ebenfalls Nationale Naturlandschaft) verfigt die Planungsregion
tber einen weiteren Teilraum mit auBerordentlich vielféltigen naturrdumlichen und kulturhistori-
schen Besonderheiten und Alleinstellungsmerkmalen (,Land der offenen Ferne®). Auch daraus
ergibt sich einerseits eine besondere Veraniwortung fir die Bewahrung und nachhaltige Wei-
terentwicklung dieser vielfaltigen Kultur- und Naturiandschaft und andererseits fur eine nachhal-
tige touristische Entwicklung in diesem Teilraum.

Gewachsene Kulturlandschaften sind als ein wertgebendes Raummerkmal rechtlich determi-
niert (ROG § 2, Abs. 2, Nr. 5). Hierbei geht es nicht nur um ein oder mehrere Kultur- und Na-
turgiter an sich, sondern um die kulturelle Dimension eines bestimmien Raumes, der durch
sein Gewachsensein identitatsstiftend wirkt (vgl. Jannsen 2006, ARL, Forschungs- und Sit-
zungsberichte, Bd. 228). Die Bedeutung von Kulturlandschaften als wertbestimmende Raum-
konstrukte und als Grundlage von Raumstrategien zur Férderung einer nachhaltigen Regional-
eniwicklung ist hinlénglich bekannt.

Im Umgang mit den regional bedeutsamen gewachsenen Kulturlandschaften spiegelt sich in
besonderer Art und Weise die raumplanerische Verantwortung zur Sicherung von endogenen
Entwicklungspotenzialen wider. Daher ist gerade auch in Bezug auf die Entwicklung landlicher
Raume eine besondere Sorgfait und Behutsamkeit bei strukturverdndernden MaRnahmen und
Planungen anzuwenden, wenn es sich um Eingriffe handelt, die in besonderem MaRe einen
identitidtsstifienden Raum strukturverandernd (auch in der mentalen Bedeutung des Erhaltes
von Heimat als regionsstabilisierenden Anker) beeinflussen und mégliche landschaftsgebun-
dene Entwicklungen (z.B. Tourismus / Erholung) einschranken kdnnen. Dies ist bei den beab-
sichtigten Vorhaben / Planungen besonders zu beachten (vgl. Anlage 2).

Das Bundesamt fur Naturschutz stelite bereits 1999 (Daten zur Natur) fest: ,GroRe zusam-
menhingende Raume mit geringer Fragmentierung, Zersiedlung und Zerschneidung stellen
eine endliche Ressource dar. Sie kdnnen nur in sehr geringem Malle und wenn, dann nur mit
hohem materiellen Aufwand wiederhergestellt werden. Grof3e unzerschnittene Rdume sind ein
Indikator fur Werte und Funktionen von Naturhaushalt und Landschaftsbild auf einer vorgela-
gerten Planungsebene.*
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Im Interesse einer 6kologisch leistungsfahigen Umwelt ist daher, neben der Sicherung vernetz-
ter Freiraumsysteme, die Sicherung grofirdumiger, gering durch Umweltbelastungen beein-
trachtigter Areale vor allem flir die Regeneration (Ruhebereich und Rickzugsarea!) von
Mensch und Natur von entscheidender Bedeutung. Die Unzerschnittenheit in Verbindung mit
einer relativen Stérungsarmut ist das herausragende Einzelmerkmal dieser Rdume und gleich-
zeitig ein wichtiges Entwicklungspotenzial, weiches im Sinne des Offenhaltens von Gestal-
tungsmaglichkeiten (§ 2 Abs. 2 Nr. 1 ROG) und zur Vermeidung von weiterer Freiraumzer-
schneidung (§ 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG) flr nachfolgende Generationen zu bewahren ist (vgl. Anla-
ge 1und 2).

Die Umsetzung von Infrastrukturgrof3vorhaben flhrt neben der eigentlichen anlagenbezogenen
Versiegelung i.d.R. auch zu einer Beanspruchung bzw. einem Entzug landwirtschaftlich genuiz-
ter Boden fir Ausgleichs- und Ersaizmallnahmen. Eine grundiegende Voraussetzung fir die
Erhaltung und Entwickiung einer leistungsfdhigen Agrarstruktur mit konkurrenzfahigen und
nachhaltig wirischaftenden Landwirtschaftsbetrieben ist eine ausreichende Flachenausstattung
mit geeigneten Bdden. Die Planungsregion Studwestthiiringen war in den letzten Jahrzehnten
bereits Uberdurchschnittlich von flichenverbrauchenden InfrastrukturgroRvorhaben (z.B. A 71,
A 73, \CE Erfurt - Nimberg, PSW Goldisthal) betroffen. Ein weiterer Verlust schrankt die Wett-
bewerbsfahigkeit der regionalen Landwirtschaft erheblich ein oder gefahrdet sogar ihre Exis-
tenz. Auch die Forstwirtschaft ware mit den zu erwartenden zuséatzlichen Eingriffen in erhebli-
chem Male betroffen. Insbesondere der Verlust an geschlossenen Waldgebieten in den
sturmgeféhrdeten Hoéhenlagen des Thiringer Waldes / Thiringer Schiefergebirges birgt ein
erhdhtes Schadensrisiko (verscharft durch die fur diesen Bereich prognostizierten Klimadnde-
rungen), welches unbedingt vermieden werden sollte. Diese beiden Aspekte sind bei der Be-
wertung der geplanten Vorhaben ebenfalls mit einem entsprechenden Gewicht einzustellen.

Gerade der landliche Raum ist auf landschatftlich attraktive Gebiete mit hohem naturrdumlichen
Wertschdpfungspotenzial zur Sicherung eigener wirtschaftlicher Perspektiven (insbesondere
Land- und Forstwirtschaft sowie Tourismus) angewiesen. Diese landschaftliche Lagegunst bzw.
die vorhandenen weitgehend intakien Landschaftsstrukiuren {(gewachsene Kulturlandschaften,
unzerschnittene Waldggebiete usw.) werden durch die zunehmende technogene Uberpragung
konterkariert und so endogene Entwicklungspotenziale zu Gunsten prosperierender, wirtschaft-
lich starker Regionen beeintrachtigt. Dies widerspricht u.a. der Leitvorstellung der Raumord-
nung fir eine nachhaltige Raumentwicklung, ,....die die sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche
an den Raum mit seinen &kologischen Funktionen in Einklang bringt und zu einer dauerhaften,
grofirdumig ausgewogenen Ordnung mit gleichwertigen Lebensverhéltnissen in den Teilrdumen
fuhrt.” (ROG § 1 Abs. 2).

Aus den 0.g. Grinden ist die Ablehnung der vier zusatzlichen geplanten Leitungstrassen in der
Planungsregion Siidwestthiringen im Sinne einer nachhaltigen Regionalentwicklung evident.

Auf Grund der schematischen Darsteliungen (nur Anfangs- und Endpunkte sind eindeutig) und
der darauf beruhenden unscharfen Beschreibung der geplanten Vorhaben behalt sich die RPG
Sudwestthilringen vor, ihre Einwendungen zu préazisieren oder zu ergénzen, sobald etere
Daten und Unteriagen zu diesen Vorhaben vorliegen.

Mit freundlichen Gri3en

<2
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Luther “Miiller Krebs

Prasident Vorsitzender des Planungs- stellv. Vorsitzender des

Landrat ausschusses und stellv. Planungsausschusses
Prasident und stellv. Prasident

Landrat Landrat



Anlagen
1 — Ubersichtskarte Vorranggebiete Freiraumsicherung

2 — Ubersichiskarte Regional bedeutsame, gewachsene Kulturlandschaften und unzerschnitte-
ne stérungsarme Raume

3 — Ubersichtskarte Vorbehaltsgebiete Tourismus und Erholung sowie Orte mit Tourismus- und
Erholungsfunktion

4 - Stellungnahme der RPG Sitdwestthiiringen im Rahmen des ROV ,Siadwestkuppelleitung
380-kV-Verbindung Halle — Schweinfurt; Abschnitt Altenfeld — Redwitz (Teilabschnitt Thi-
ringen), inkl. 380-/110-kV-Umspannwerk Eisfeld / Schalkau*

Verteiler

- Bundesnetzagentur, Sitz Bonn, Tulpenfeld 4, 53113 Bonn

- Thiringer Ministerium far Bau, Landesentwicklung und Verkehr (oberste Landesplanungs-.
behérde), Werner-Seelenbinder-Strate 8, 99096 Erfurt
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Anlage 2

Ubersichtskarte Regional bedeuts., gewachsene Kultur-

ten sowie Unzerschnittene, stérungsarme Raume

des Regionalplanes Stdwestthiringen und Trassenkorridare
des ersten Entwurfes des Netzentwicklungsplanes 2012
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Anlage 4

REGIONALE PLANUNGSGEMEINSCHAFT
SUDWESTTHURINGEN

Kérperschaft des éffentlichen Rechis

VORSITZENDER DES PLANUNGSAUSSCHUSSES

Regionale Planungsstelle Sodwestthringen
Behdrdenzentrum e Holdedinstrafle 1 « 98527 Suhl

Tharinger Landesverwaltungsamt
Abteilung lll, Referat 350

Weimarplatz 4

99423 Weimar
Ihr Zsichen/lhre Nachricht vom Unser Zeichen (Bitts bei Artwortschrefen angeben) Hildburghausen
350-8145-030/06-IK/SLF/HBN/SON 20.04.2010

vom 20.01.2010

Stellungnahme der RPG Siidwestthiiringen im Rahmen des Raumordnungsverfahrens
(ROV) ,Siidwestkuppelleitung 380-kV-Verbindung Halle — Schweinfurt; Abschnitt
Altenfeld - Redwitz (Teilabschnitt Thiiringen), inkl. 380 / 110-kV-Umspannwerk Eisfeld/
Schalkau®

(Beschluss-Nr.: PLA 06/261/2010)

Mit Schreiben vom 22.01.2010 beteiligt das Thiringer Landesverwaltungsamt als obere
Landesplanungsbehoérde die Regionale Planungsgemeinschaft (RPG) Stidwestthlringen im
Rahmen des ROVs zum o. g. Vorhaben mit Termin der Stellungnahme bis zum 05.03.2010.
Eine Fristverlangerung wurde beantragt und bestatigt.

Die VE Transmission und die tps als jeweils regelzonen—verantwortliche Ubertragungsnetz-
betreiber (UNB) planen die Errichtung einer ca. 300 km langen 380-kV-Verbindungsleitung
aus dem Raum Halle / Saale (Umspannwerk (UW) Lauchstéddi) nach Nordbayern, in den
Raum Schweinfurt (UW Grafenrheinfeld). Bei dem anstehenden Projekt 380-kV-Leitung Al-
tenfeld — Redwitz handelt es sich um den dritten Abschnitt dieser Leitungsverbindung.

Die Sidwestkuppelleitung ist in diversen Studien als notwendig erachtet worden und wurde
sowohl vom Bundesgesetzgeber als auch von der Europdischen Union als vorrangiges Pro-
jekt identifiziert, um mehr Versorgungssicherheit, mehr Klimaschutz und mehr européische
Integration im Energiesektor zu ermdglichen. Gemal Bundesgesetzgeber ist der rasche Bau
neuer Héchstspannungsleitungen in Deutschland wegen des ziigigen Ausbaus des Anteils
erneuerbarer Energien an der Stromerzeugung, des verstarkten grenziberschreitenden
Stromhandels und wegen des Baus neuer konventioneller Kraftwerke dringend erforderlich.
Im Rahmen des ROV ist festzustellen, ob das Vorhaben mit den Erfordernissen der Raum-
ordnung f{ibereinstimmt und eine Vorzugsvariante bestimmt werden kann. Dem ROV
zugrunde liegen die Trassenvarianten Schieusingen 1/ Il und Goldisthal | / 11:

- Variante |: Doppeltonnenmast Héhe: 70 m / Breite: 35 m; viersystemig, Schneisen-
breite: ca. 115 m;

- Variante Il: Kurzstielmast Hohe: 30 m / Breite: 40 m, fiir den viersystemigen Ausbau
zwei paraliele Doppelleitungen notwendig, Schneisenbreite: ca. 180 - 200 m.

Landratsamt Hildburghausen = Landrat Thomas Miller ¢ Vorsitzender des Planungsausschusses der RPG Slidwestthuringen
Wiesenstrale 18 « 98646 Hildburghausen
Telefon: 03685 / 445 - 101 » Telefax 03685 / 445 - 500

Reglonale Planungsgemelnschaft SOdwestthiiringen » Regionale Planungsstelle « Behdrdenzentrum, Holderlinstrake 1 « 98527 Suhl
Telefon: 03681 / 73 - 4501 » Telefax: 03881/ 73 - 4502 » E-Mail: Regionalpianung-sued@@tivwa.thueringen.de
www.regionalplanung/thueringen.de



Ebenfalls raumordnerisch relevant ist die Standortbestimmung fiir ein in diesem Zusammen-
hang neu zu errichtendes UW im Raum Eisfeld/ Schalkau, das der Verbesserung der Ein-

speisesituation des regionalen Energieversorgungsunternehmens (E.ON Tharinger Energie
AG) dienen soll.

Die Mitglieder der RPG Sddwestthdringen haben das Vorhaben an Hand der Planunterlagen
zum ROV / UVS mit folgendem Ergebnis geprift und beraten:

1. Es sind bewertungsrelevante Defizite in den zur Priifung eingereichten Unterlagen
zu konstatieren, auf Grundlage derer eine abschlieBende Bewertung des o. g. Vorha-
bens nicht moglich ist.

2. Den von der RPG aufgemachten Forderungen zum Untersuchungsumfang gemaf
dem Festlegungsprotokoll der Antragskonferenz vom 23.05.2006 wurde nicht bzw. nur
ungeniigend entsprochen. Eine Konsultation der RPG Sldwestthiiringen / Planungs-
stelle wihrend der Erarbeitung der Unteriagen erfolgte nicht. Der Regionalplan Siid-
westthiiringen (RP-SWT) - Genehmigungsvoriage 2009 wurde nicht beriicksichtigt.

3. Die dargestellten Trassenvarianten Goldisthal | / Il und Schleusingen | / Il wider-
sprechen verschiedenen Erfordernissen der Raumordnung (Regionaler Raumord-
nungsplan Siidthiiringen (RROP-ST) 1999, RP-SWT - Genehmigungsvorlage 2009) und
werden ahgelehnt.

4. Nach vorldufiger Beurteilung der Unterlagen wire mit einem zweisystemigen Lei-
tungsbau unter Verwendung von Kurzstielmasten und dem Einsatz des Erdkabels im
Zuge der Rennsteigquerung eine geringere Konfliktwirkung in Bezug auf raumordne-
rische Erfordernisse zu erwarten, als dies bei den gewiihlfen (viersystemigen) Tras-
senvarianten der Fall ist.

Begriindung:

Zu 1.

Bewertungsrelevante Defizite, die eine abschlieRende Prufung der eingereichten Unterlagen
nicht zu lassen:

- keine Bertcksichtigung der in Aufstellung befindlichen Ziele / Grundsatze aus
dem RP-SWT - Genehmigungsvorlage 2009 bei der Erstellung der Unterlagen ftr
das ROV (s. auch Begriindung zu Pkt. 2);

- fehlende Raumwiderstandskarte - die Unterlagen zum ROV enthalten nur relati-
vierende Variantenvergleiche ohne objektiv den tatséchlichen Raumwiderstand
fur jede Variante an sich ermittelt und dargestelit zu haben (unzuldssige Vorab-
wégung beziglich der Raumvertraglichkeit);

- nicht nachvoliziehbare Bewerfung des Landschaftsbildes und der landschaftsge-
bundenen Erholung (s. Anlage 2.3 Vorhabensbedingte Landschaftsbildbeein-
trachtigung); fehlender objektiver BewertungsmalRstab fir die Einstufung der
Landschaftsbildbeeintrachtigung in ,gering / mittel / hoch®;

- eine im Umfang als auch in der Qualitdt mangelhafte Visualisierung der Trassen-
varianten; Verzicht auf eine angemessene Visualisierung erfolgt chnie {iberzeu-
gende Begriindung (zumindest die Wahl der Mitte als Bezugslinie im Trassenkor-
ridor wire z. B. als maf3stabsadidquate Annahme mdglich gewesen)

- keine Bericksichtigung ,unzerschnittener stérungsarmer Raume* und ,gewach-
sener Kultulandschaften® bei der Bewertung der Trassenvarianten;

- jehlende Betrachiung weilerer lechnischer Lisungsmoglichkeiten il gernngerer

Eingriffsintensitat (z. B. zweisystemige 380-kV-Leitung)
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- Anwendung von ausschlieBlich konventionellen Uberlegungen und Strategien zur-
Sicherung erforderlicher Ubertragungskapazitaten; fehlende Alternativen gegen-
iber elnem konventionellen Netzausbau

- die faunistische Gesamtbetrachtung lasst Fragen der VerhaltnismaRigkeit und der
objektiven Einschatzung hinsichtlich der arispezifischen Betroffenheiten in Bezug
auf die einzelnen Trassenvarianten offen (betrifft insbes. die Kopplung Auerhuhn
— Doppeltonnenmast).

Zu 2.

Forderungen der RPG Siidwesithiringen aus ihrer Stellungnahme vom 12.05.2006, die Be-
standteil des Festlegungsprotokolis der Antragskonferenz vom 23.05.2006 sind und denen
Uiberwiegend nicht entsprochen wurde:
- Erhalt der Kulturlandschaft als Ganzes,
- Sicherung wertvoller Landschaftsbilder und unzerschnittener Raume,
- Bewertung des Konfliktpotentials Tourismus/ Erholung einschlieRlich der Funktions-
beeintrachtigung von Orten mit Tourismus- bzw. Kurfunktion,
- Visualisierung der Trassenvarianten unter Einbezichung touristisch attraktiver und
regelméafig frequentierter Orte sowie wichtiger Aussichtspunkte

Desweiteren wurde in der 0. g. Stellungnahme der RPG Stdwestthiiringen der parallele Ver-
lauf von zwei 380-kV-Leitungen zwischen Altenfeld und Goldisthal abgelehnt.

Es wird kritisch angemerkt, dass weder die RPG Siidwestthlringen noch die Regionale Pla-
nungsstelle in die Vorbereitung der Unterlagen fir das ROV einbezogen wurden, obwohl
eine umfangreiche Abstimmung mit verschiedensten Fachplanungstrégern, Behdrden u. a.
erfolgte (s. UVS | / 1.4 Behérdenkontakt).

Bereits am 12.05.2009 lag die dritte Entwurfsfassung zum RP-SWT vor (Offentlichkeitsbe-
teiligung vom 15.06. - 15.07.2009). Am 01.12.2009 erfolgte durch die RPG Siidwestthirin-
gen der Beschluss zum RP-SWT und seiner Vorlage zur Genehmigung bei der Obersten
Landesplanungsbehoérde. Es liegen somit in Aufsteilung befindliche Ziele der Raumordnung
vor. .

Generell sind bei der Zusammenstellung bewertungsfahiger Unterlagen auch kinftige Ent-
wicklungen zu beriicksichtigen, die sich auf die unmittelbar betroffenen Belange auswirken
oder auswirken kdnnen, soweit sie mit hinreichender Gewissheit oder doch hoher Wahr-
scheinlichkeit zu erwarten sind. Dies gilt insbesondere auch fir zu erwartende Ergebnisse
schon eingeleiteter aber noch nicht abgeschlossener anderer Planungsverfahren. Zudem
sind gemal § 3 Abs. 4 Nr. 4i. V. m. § 4 Abs. 1 ROG in Aufstellung befindliche Ziele der
Raumordnung bei raumbedeutsamen Planungen zu beriicksichtigen. Aus den vorliegenden
Unterlagen ist nicht erkennbar, dass dies erfolgt ist. Auch auf vorliegende Daten und Aus-
wertungen zur Umweltprifung des RP-SWT - Genehmigungsvorlage 2009 ist demzufolge
nicht zurlickgegriffen worden, obwohl dies die addquate Einordnung und Beurteilung des
Vorhabens unterstitzt hatte.

Allgemeine Grundsatze zur Sicherung und Entwicklung der Freiraumstruktur, die durch den
Landesentwicklungsplan (LEP) 2004 festgelegt wurden und nicht durch den RP-SWT — Ge-
nehmigungsvorlage 2009 rdumlich / sachlich konkretisiert wurden, sind ebenfalls als raum-
ordnerische Vorgaben zu bericksichtigen (u. a. LEP G 5.1.10, G 5.4.2).

Zu 3.

Generell besteht das raumordnerische Erfordernis, dass raumbedeutsame Planungen, MaR-
nahmen und Nutzungen so eingeordnet werden sollen, dass die naturlichen Lebensgrundla-
gen in Form der Schutzglter Boden, Wasser, Klima / Luft, Pflanzen und Tierwelt sowie das
Landschaftsbild geringst méglich beeintrachtigt werden, die Erholungseignung bewahrt wird
und die freie unbesiedelte Landschaft als Erlebnisraum erhalten bleibt {vgl. RROP-ST 6.1.2,
LEP 2004 Kapitel 5). Auf Grund der naturrdumlichen und kulturbedingten Besonderheiten
der betroffenen Raume sind weitere spezifische Erfordemisse fur eine Beurteilung der
Raumvertraglichkeit ma3gebilich.
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Der hohe Raumwiderstand gegentiber den in den Unterlagen zum ROV dargestellien Tras-
senvarianten Goldisthal und Schleusingen ist insbesondere auf die Beeintréchtigung der mit
den Schutzgiitern Mensch, Natur und Landschaiftsbild verbundenen Raumkategorien zu-
rickzufithren.

Ausgehend von der Komplexitit der Betroffenheit regionalplanerischer Festlegungen kann
somit eine Vereinbarkeit mit den Erfordernissen der Raumordnung, die insbesondere der
Sicherung und Entwicklung von Natur und Landschaft / Freiraumsicherung sowie Fremden-
verkehr / Tourismus und Erholung dienen, nicht festgestellt werden.

Auch in den Vorranggebieten (VR) Landwirtschaft / Hochwasserschutz / Rohstoffe / Wind
und in den Vorbehaltsgebieten (VB) Landwirtschaft / Hochwasserschutz/ Rohstoffe ist mit
Konfliktwirkungen zu rechnen. Bei Berilcksichtigung der fachspezifischen Belange und bei
entsprechender Wahl der Maststandorte (Feintrassierung) kann bei diesen Gebieten im Ein-
zelfall von einer geringeren Konfliktwirkung ausgegangen werden.

In den Tabelien 1 und 2 sind jewellig die durch die Trasse am stérksten betroffenen Ge-
bietskategorien des RROP-ST und des RP-SWT — Genehmigungsvorlage 2009 in einer
Ubersicht dargestellt.

Tab.1:
Anteil der Trassenldnge in den Vorrang- und Vorbehaltsgebieten Natur und Landschaft, im

Vorbehaltsgebiet Fremdenverkehr und Erholung sowie in den unzerschnittenen Raumen -
RROP Sadthlringen 1998

Bezeichnung der Trassen- Gesamt- VR VB VB Unzer-
variante l&nge N+L N+L FV+E schnitte-
der Trasse ne Rau-
me
Goldisthal 20.440 m 0Om 191789 m | 20.440m | 2.670 m
Anteil an der Gesamtldnge 100 % 0% 94 % 100 % 13 %
Schleusingen 41.038m | 6.315m | 20.926 m | 30.063m 0Om
Anteil an der Gesamtlange 100 % 15 % 51% 73% 0%

Tab.2:

Anteil der Trassenldnge in den Vorrang- und Vorbehaltsgebieten Freiraumsicherung, im

Vorbehaltsgebiet Tourismus und Erholung sowie in den unzerschnittenen Rdumen -

RP Sudwestthiiringen — Genehmigungsvorlage 2009

Bezeichnung der Trassen- Gesamt- VR VB VB Unzer-
variante lange Frei- Freiraum T+E schnitte-
der Trasse raum ne Rau-
me
> 50 km?
Goldisthal 20.440m | 9.570m 7.260m | 18.253m | 5.650 m
Anteil an der Gesamtlénge 100 % 47 % 36 % 89 % 28 %
Schleusingen 41.038 m | 10.290m | 12.270 m | 27.444m | 6.200 m
Anteil an der Gesamtldnge 100 % 25 % 30 % 67 % 15 %

Nachfolgend sind wesentliche raumordnerische Erfordernisse aufgefuhrt, verbunden mit
Aussagen hinsichtlich ihrer konkreten rdumlichen Funktion und Bedeutung sowie der daraus
resultierenden Betroffenheit durch die Wirkungen des Vorhabens.



| Leitungstrassen

RROP-ST 10.2.1.3

Leifungstrassen sollen so weit wie maglich zusammaengefasst und mit anderen Anlagen der
Bandinfrastruktur gebtindelt werden.

in den reliefreichen Gebieten Sidwestthdringens sofl méglichst eine hangparalflele sowie ab-
wechslungsreiche und flexible Trassierung realisiert warden.

Geschlossene Waldfldchen, landschaftspragende Bergriicken und schutzwlrdige Téler sollen
umgangen, Habitate schutzwardiger Tierarfen sowie die Vogelfluglinien gamieden werden.

RP-SWT G 3-19

Oberirdische Leitungen solfen die Landschaft nur unwesentlich veréndern und gestafterisch in
sie eingebunden werden. Grofiraumige, stérungsarme Waldgebiete, besonders landschafts-
prégende Bergriicken, Solitdrberge und Té&ler soflen umgangen werden.

Far den geplanten Verlauf der 380-kV-Leitung von Altenfeld nach Redwitz werden im Rah-
men des ROV mit den Trassenkorridoren Goldisthal und Schleusingen zwei Varianten vor-
geschlagen, die sich insbesondere dadurch unterscheiden, dass die Variante Goldisthal
deutlich kiirzer ist als die Variante Schleusingen und Uberwiegend durch ein unzerschnitte-
nes diinn besiedeltes Waldgebiet verdauft, wahrend die Variante Schleusingen Uiberwiegend
in einer durch zahlreiche Siedlungen und abwechslungsreiches Offenland gepragten Kultur-
landschaft liegt. "
Obwoh! beide Trassenvarianten dem Biindelungsprinzip folgen:
- Variante Schleusingen:

abschnittsweise Parallelverlauf mit der vorhandenen 110-kV-Leitungstrasse Alten-

feld — Suhl bis auf die Waldauer Hohe, Parallellauf mit der Bundesautobahn A 73

vom Raum Schleusingen bis in den Raum Eisfeld

- Variante Goldisthal:

Parallelvertauf zur vorhandenen 380-kV-Leitung vom UW Altenfeld bis in den Raum

Goldisthal
waére der Bau der 380-kV-Freileitung mit erheblichen Beegintrdchtigungen des Landschafts-
bildes verbunden, da zum einen der landschafisprédgende Héhenzug des Thiringer Waldes
sowie schutzwilrdige Taler betroffen waren und zum anderen oberirdische Leitungstrassen
dieser Dimension bisher nicht existieren (Ausnahme: 380-kV-Leitung Altenfeld - Goldisthal).
Des Weiteren betreffen beide Varianten bedeutende unzerschnittene Areale und wichtige
Tierlebensrdume (s. Abschnitte ,Unzerschnittene und stérungsarme Raume®, ,Vorrangge-
biete Natur und Landschaft / Vorranggebiete Freiraumsicherung®). In diesem Zusammen-
hang wird darauf verwiesen, dass die mit der Variante Goldisthal identisch verlaufende und
bereits in Bau befindliche ICE-Trasse aus Griinden des Landschaftsschuizes iiberwiegend
unterirdisch realisiert wird und der gestalterische Spielraum zur Einbindung von Brlicken-
bauwerken in die Landschaft anders zu beurteilen ist als bei oberirdischen Anlagen der
Energieversorgung.
Hinsichtlich der Anwendung alternativer bzw. neuester technischer Lésungsméglichkeiten
wird fiir beide Trassenvarianten lediglich das Angebot der Verkabelung der 380-kV-Leitung
im Bereich der Rennsteigquerung unterbreitef. Davon betroffen waren bei der Variante Gol-
disthal ca. 7 % und bei der Variante Schleusingen ca. 1,7 % der Trasse. Insbesondere bei
der Variante Schleusingen misste dieser Anteil wesentlich héher liegen, da zahlreiche Sied-
lungen unmittelbar tangiert werden (s. § 2 Abs. 2 EnLAG).

l Okologisches Freiraumverbundsystem

RROP-ST 6.1.5

... Die Planungsregion Sudthlringen soll ... in einen groBréumig Gbergreifenden, dkologisch
wirksamen Freiraum- und Biotopverbund ... eingebunden werden. ...



RROP-5T 6.2.4.3

Die Erhaltung und Neuanlage eines grof3ztigigen und funktionsf8higen B}'otopverbundsystems
zur Erhaltung der Genvielfalt von Pflanzen und Tieren als Voraussetzung zur Wiederbesied-
lung durch lokal ausgestorbene Arfen soll angestrebt werden. ...

RP-SWT G 4-1 i V.m. FS-89 (Z 4-1)

Zur Sicherung eines dauerhaft funktionsfihigen Naturhaushaltes sowie der dauerhaften Nut-
zungsféhigkeit regional bedeutsamer natirlicher Ressourcen sollen die Vorrang- und Vorbe-
haltsgebiete Freiraumsicherung und Hochwasserschutz in Sodwestthiinngen als Schwer-
punktrdume eines Gkologischen Freiraumverbundsystems gesichert und entwickelt werden. ...

Begriindung:

Der 6kologische Freiraumverbund dient als funktionel! und raumabergreifend zusammenhéan-
gendes Neiz tkologisch bedeutsamer Freirdume. Far den Erhalf bzw. die Wiederherstellung
eines leistungsfahigen und funkltionsfdhigen Naturhaushaltes ... ist der Verbund 6kologisch
bedeutsamer Rédume die strukiurelle Basis und zugleich Grundlage fir die Erhaliung der natur-
lichen Lebensgrundlagen in ausreichender Qualitat und Quantitat, ...

Die Schwerpunktrdume ... bilden dabei das 6kologische Grundgeriist in seinen wesentlichen
Einzelkomponenten. =

Mit der Sicherung eines 6kologischen Freiraumverbundsystems wird auch ein Beitrag zu Si-
cherung der raumiibergreifenden Koharenz der Gebiete gemeinschaftiicher Bedeutung gemal
der Richtlinie 892/43/EWG und den Europaischen Vogelschutzgebieten gemal der Richtlinie
79/409/ EWG (Natura-2000-Gebiete) geleistet.

Bereits seit 1995 besteht auf Bundesebene die raumordnungspolitische Zielsetzung, einen
groRraumig Gbergreifenden dkologisch wirksamen Freiraumverbund zu schaffen. Die Bedeu-
tung eines solchen Verbundes von geeigneten Riumen steigt auch im Hinblick auf die zu-
kiinftigen Anforderungen (Klimawandel) zur Stabilisierung der ékologischen Systeme (vgl.
Beschluss MKRO, Raumordnung und Klimawandel, 10.06.2009, Handlungsschwerpunkt:
Sicherung eines regions- und [dnderUbergreifenden, funktional zusammenhangenden Net-
zes Okologisch bedeutsamer Freirdume).

Gerade die Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Natur und Landschaft / Freiraumsicherung
Ubernehmen als grofraumig dkologisch besonders leistungsfahige Gebiete eine Kernsiche-
rungsfunktion (,rdumliches Gerust"). Die Vorranggebiete bilden das zentrale Element des
Verbundkonzeptes. Der Erkenntnisgewinn zu einzelnen Freiraumfunktionen (insbesondere
im Bereich Arten und Lebensrdume) im Rahmen des Plananderungsverfahrens (RP-SWT)
und zur wachsenden Bedeutung von Verbundsystemen haben zu einer deutlichen Erweite-
rung der Vorranggebiete Freiraumsicherung gefthrt. Der Erhalt bzw. die Verbesserung ihrer
Qualitat bildet die Basis zur Sicherung der 6kologischen Stabilitat des Raumes auf regiona-
ler Ebene. Die Beeintrachtigung ihrer Leistungsfahigkeit mindert die Funktionsféhigkeit des
dkologischen Freiraumverbundsystems.

Relevante Ausflihrungen hierzu sind in den vorgelegten Unterlagen nicht enthalten.

| Kulturlandschaften

RROP-ST 6.1.1

Die historisch gewachsene Kufturtandschaft Stdwestthiringens sofl in ihrem unverwechselba-
ren Geprage erhalten, gepflegt und weiterentwickeft werden. Insbesondere soflen die Biosphs-
renreservate "Rhon” und “Vessertal® als Beispiele kologischer Landschaftsgestaltung und -

entwicklung ausgepragt werden. Naturparke und Landschaftsschutzgebiete sollen sbenfalls
diesem Ziel dienen.

RP-SWT G 4-2, Karte 4-1
Die regional bedeutsamen, gewachsenen Kulturlandschaften

;';rhan'nger Wald — Tharinger Schiefergebirge mif Buntsandsteinvoriand,

soflen unter Bewahrung ihrer charakieristischen Nuftzungsweise und ihrer prdgenden natur-
raumlichen und kuiturbedingten Merkmale weiterentwickelt werden.



Begriindung:

»...0i@ regional bedeutsamen gewachsenen Kulfurfandschaflen...zeichnen sich grofrdumig
durch eine spezifische Eigenart aus. Sie besitzen ein weitgehend intakies Landschaftsbild und
ein erhebliches Erholungspotenzial und sind wegen ihres besonderen Charakters zum Tell be-
reits naturschutzfachlich gesichert oder ein Schutzstatus wird zumindest angestrebt. ..

Von Bedeutung far die Erhaltung des unverwechseibaren Charakters dieser Landschaften sind
ihre Weiterentwicklung als kuiturelle Einheif und die mentale Verankerung als lebenswerte
Heimat, Daher ist beim ihrem Wande!l auf die kultur- und naturbedingten Besonderheiten als
gestaltpragende Merkmale Rlcksicht zu nehmen. Dazu geh6rt zum Beispiel die Vermeidung
strukturverandemder oder raumprégender Planungen oder MaBnahmen, wenn sie einen Ein-
griff in die Spezifik des jeweiligen Kulfurlandschafisraumes darstelien.

Mit der Bewahrung der spezifischen Identitat und der landschaftlichen Schénheit der Siidwest-
tharinger Kulturlandschaften soll auch ein Beitrag zum Erhalt der Vielfalt deutscher und euro-
péischer Kulturlandschaften geleistet werden.”

Gewachsene Kulturlandschaften sind als ein wertgebendes Raummerkmal rechtlich deter-
miniert (ROG § 2, Abs. 2, Nr. 5). Hierbei geht es nicht nur um ein oder mehrere Kultur- und
Naturglter an sich, sondern um die kulurelle Dimension eines bestimmten Raumes, der
durch sein Gewachsensein identitatsstiftend wirkt (vgl. Jannsen 2006, ARL, Forschungs-
und Sitzungsberichte, Bd. 228). Die Bedeutung von Kulturlandschaften als wertbestimmende
Raumkonstrukte und als Grundlage von Raumstrategien zur Férderung einer nachhaltigen
Regionalentwicklung ist hinldnglich bekannt. Bereits in der Umweltrisikoeinschitzung zum
Bundesverkehrswegeplan 2003 sind Kulturlandschaften als raumbewertungsrelevante Ge-
bietsmerkmale verwendet worden, ebenso wie bei der Umweltpriifung zum RP-SWT - Ge-
nehmigungsvorlage 2009. Insofen kann die raumbezogene Auseinandersetzung mit diesem
Aspekt als bewertungsrelevant vorausgesetzt werden.

Im Umgang mit den bedeutsamen gewachsenen Kulturlandschaften spiegelt sich in beson-
derer Art und Weise die raumplanerische Verantwortung zur Sicherung von endogenen
Entwicklungspotenzialen wider. Daher ist gerade auch in Bezug auf die Entwicklung landli-
cher Rdume eine besondere Sorgfalt und Behutsamkeit bei strukturverdandernden MaRnah-
men und Planungen anzuwenden, wenn es sich um Eingriffe handelt, die in besonderem
MaRe einen identitidtsstiftenden Raum strukturverdndernd (auch in der mentalen Bedeutung
des Erhaltes von Heimat als regionsstabilisierenden Anker) beeinflussen und mogliche land-
schaftsgebundene Entwicklungen (z.B. Tourismus / Erholung) einschranken kénnen.
Dementsprechend ist zur planerischen Bewaltigung des rechtlich bestimmten Grundsatzes
(gewachsene) Kulturlandschaft unter eben beschriebenen Voraussetzungen ein ganzheitli-
cher Ansatz zwingend, wie er dem komplexen Gebilde Kulturlandschaft zusteht. Auf eine
angemessene Behandlung im Rahmen des ROV / UVP wurde bereits in der Stellungnahme
zur Vorbereitung des ROV (12.05.2006) gedrungen. Die Bedeutung dieses wichtigen Ele-
mentes bei der Erfassung und Bewertung relevanter rdumlicher Voraussetzungen bei der
Planung des Vorhabens wurde trotz dieser Hinweise offenbar nicht erkannt oder nicht mit
der notwendigen Wertschitzung in die Betrachtungen einbezogen. Die fehlende Auseinan-
dersetzung mit den Planungsabsichten der RPG Sudwestthiiringen (RP-SWT - Genehmi-
gungsvorlage 2009, nicht erfolgte Konsultation mit der RPG Sudwestthiiringen) erweist sich
in diesem Zusammenhang als schwerwiegendes Defizit und Nachteil bei der Vorlage voll
beurteilungsfahiger Unterlagen.

| Unzerschnittene und stérungsarme R3ume j

RROP-ST 6.1.3

Die in Sddwesttharingen vorhandenen grolen unzerschnittenen und stSrungsarmen Land-
schaftsrdume sollen weitestgehend erhalten bleiben und grundséfziich von raumbedeutsamen
Planungen freigehaften werden.

RROP-ST 6.3.1
In den Naturrdumen Stdwestthtiringens soll das bedeutsame Natur- und Landschaftspotential,
seine uberregionale Freiraumfunktion und Erholungseignung erhaiten oder nach Mdglichkeit
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verbessert werden. Bei raumbedeutsamen Planungen und Mafnahmen sollen deshalb folgen-
de Ziele der Landschaftsrahmenplanung in allean Naturrdumen beachtet werden:

« Grofle unzerschniffene Bereiche sollen als storungsarme Ruhezonen und Ruckzugsiebens-
rdume erhalten werden (siehe Karte 6.1 “Landschaftsrdume mit besonderen Aufgaben far Na-
tur und Landschaft’}.... :

Begrtindung:
Raumbedeutsame Vorhiaben, insbesondere Trassen des Verkehrs und der technischen Ver-

sorgung, sind deshalb bei Bedarf so einzuordnen, dass diese groffiichiq unzerschnittenen
Landschaftsteile erhalten bleiben.

RP-SWT G 4-4, Karte 4-1

Die far die Planungsregion Siudwestthiiringen besonders bedsutsamen, unzerschnittenen, sté-
rungsarmen Raume...

« Ostlicher Thiringer Wald zwischen Schmiedefeld am Rennsteig (Planungsregion Mitteithi-
fingen), Neustadt am Rennsteig (Planungsregion Mittelthdringen) und Waldau

sollen erhalfen werden.,

RP-SWT Z4-1-FS 89
...In den gesondert gekennzeichneten Vorranggebieten Freiraumsicherung sind

= Waldgebiete mit regional besonders bedeutsamen dkologischen und soziodkonomischen
Funktionen zu sichern und zu entwickeln, ...

Begriindung:

Grundlage fir die Ausweisung waren...

= Waldgebiete mit herausragenden Nutzungs-, Schutz- und Erholungsfunktion einschiieBlich
unzerschnittener und stérungsarmer Waldlebensridume, ...

Die Freiraumzerschneidung hat in den vergangenen Jahrzehnten deutlich zugenommen. Im
Interesse einer dkologisch leistungsfahigen Umwelt ist neben der Sicherung vernetzter Frei-
raumsysteme die Sicherung groBréumiger, gering durch Umweltbelastungen beeintrachtigter
Areale vor allem fur die Regeneration (Ruhebereich und Rickzugsareal) von Mensch und
Natur von entscheidender Bedeutung. Die Unzerschnittenheit in Verbindung mit einer relati-
ven Stérungsamut ist das herausragende Einzelmerkmal dieser Rdume und gleichzeitig ein
wichtiges Entwicklungspotenzial, welches im Sinne des Offenhaltens von Gestaltungsmag-
lichkeiten (§ 2 Abs. 2 Nr. 1 ROG) und zur Vermeidung von weiterer Freiraumzerschneidung
(§ 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG) far nachfolgende Generationen zu bewahren ist.

Das Bundesamt fir Naturschutz stellt bereits 1999 (Daten zur Natur) fest; ,GroBe zusam-
menhingende Raume mit geringer Fragmentierung, Zersiedlung und Zerschneidung stellen
eine endliche Ressource dar. Sie kdénnen nur in sehr geringem MaBe und wenn, dann nur
mit hohem materiellem Aufwand wiederhergestellt werden. GroRe unzerschnittene Raume
sind ein Indikator fiir Werte und Funktionen von Naturhaushalt und Landschafishild auf einer
vorgelagerten Planungsebene.”

In der Umweltrisikoeinschatzung zum Bundesverkehrswegeplan 2003 sind analog zu den
Kuliurdandschaften auch unzerschnittene verkehrsarme Raume als raumbewertungsrelevan-
te Gebietsmerkmale verwendet worden.

Im Zusammenhang mit den neueren Anforderungen an die Raumentwicklung durch die Her-
ausforderungen des Klimawandels formuliert die Ministerkonferenz fur Raumordnung (ein-
schlieflich Bericht des Hauptausschusses) die Minimierung der weiteren Zerschneidung und
die Sicherung von noch vorhandenen groRrdumig unzerschnittenen R&umen als maRgebli-
chen Handlungsschwerpunki {Stand 10.06.2009).

Wiederkehrend wird in entsprechenden raumbezogenen Publikationen von Bundesinstitutio-
nen {z.B. Bundesamt fur Naturschutz, Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung) auf den
permanenten Schwund dieser Rdume verwiesen und eine entsprechende Beriicksichtigung
eingefordert. Auch der LEP 2004 formuliert konkrete Vorgaben zu Sicherung groRer unzer-
schnittener Freirdume.

In den waldreichen Naturrdumen des Thiringer Waldes / Thirringer Schiefergebirges und
dem Buntsandsteinvoriand befinden sich noch grofRe zusammenhangende Waldgebiete mit
ungestorten Kemzonen. Sie sind mit ihren fur den jeweiligen Naturraum charakteristischen
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Landschaftselementen von landes- und bundesweiter Bedeutung sowohi fur die ruhige Erho-
lung als auch fir den Schutz seltener und sehr stérungsempfindlicher Tierarten. Diese Ge-
biete haben auch zentrale Bedeutung bei der Sicherung des raumiibergreifenden ékologi-
schen Freiraumverbundsystems. Durch die Varante Goldisthal wird eines der groten dieser
ungestérten Waldgebiste (28,5 km?) innerhalb der Planungsregion Studwestthlringen durch-
schnitten, welches auch Bestandieil des Vorranggebietes Freiraumsicherung FS-89 ,Sadli-
ches Thuringer Schiefergebirge” ist (vgl. Karte 6.1 RROP-8T). Gleichzeitig handelt es sich
dabei um den zehnigréliten unzerschnittenen stérungsarmen Raum (45,6 km) der Pla-
nungsregion Gberhaupt. Dle Variante Schleusingen durchquert teilweise den regionsiiber-
greifenden, mit 52,0 km? besonders bedeutsamen unzerschnittenen stérungsarmen Raum
.Ostlicher Thuringer Wald zwischen Schmiedefeld am Rennsteig (Planungsregion Mittelthii-
ringen), Neustadt am Rennsteig (Planungsregion Mittelthiringen) und Waldau®.
Unzerschnittene stdrungsarme R&ume sind im Rahmen der Umweltpriifung als besonderer
Umwelifakior zur Abschétzung der erheblichen Umweltauswirkung verwendet sowie im
Rahmen des Umweltmonitoring zum RP-SWT - Genehmigungsvorlage 2009 als Umweltleit-
indikator bestimmt worden und somit maRgeblich fur die Beurteilung der Entwicklung des
Umweltzustandes der Region (Umweltschutzziel: Vermeidung der Verschlechterung des
aktuellen Zustandes).

Auch diesem Aspekt wurde nicht (angemessen) Rechnung getragen (vgl. Kulturlandschaf-
ten).

| Vorranggebiete Natur und Landschaft / Vorranggebiete Freiraumsicherung |

RROP-ST 6.4.1

In Vorranggebieten far Natur und Landschait sollen die Belange des Naturschutzes und der
Landschaftspflege sowie die dkologischen Erfordernisse Vorrang vor anderen raumbedeutsa-
men Nuizungen haben. Es sollen nur solche Nutzungen ermdéglicht werden, die der Vorrang-
funktion fir Natur und Landschaft nicht entgegenstehen oder sie nicht wesentlich beeintrachti-
gen.

- Variante Schleusingen:
Nr.122 Schénbrunner Walder, Nr. 123 Kleine Neubrunn O GieRRtbel, Nr. 128 Steilhang W
Brattendorf, Nr. 129 Sachsenbrunner Steilstufe, Nr. 130 Stelzener Berg und Steilrander bei
Bachfeld, Nr. 131 Steilhang bei Heid SO Eisfeld, Nr.132 Gorsdorfer Heide SO Eisfeld,
Nr.133 Schaumburg-Kuppe/Stiefvater, Nr.134 ltzaue/Magerrasen Emstadt, Nr.149 Effel-
dertal, Nr. 150 Eichleite bei Rlickerswind

- Variante Goldisthal:

Nr. 130 Stelzener Berg und Steilrander hei Bachfeld, Nr.149 Effeldertal, Nr. 150 Eichleite
bei Riickerswind

RP-SWT Z 4-1

Die im Folgenden verbindlich vorgegebenen — zeichnerisch in der Raumnutzungskarie be-
stimmften — Vorranggebiete Freiraumsicherung sind far die Erhaltung der schutzgutorientierten
Freiraumfunktionen der Naturgater Boden, Wald, Wasser, Klima, Flora und Fauna sowie des
L andschafisbildes vorgesehen. Andere raumbedeutsame Nutzungen sind in diesen Gebieten
ausgeschlossen, soweit diese mit der vorrangigen Funktion nicht vereinbar sind....

Begnindung:

Die ausgewiesenen Vorranggebiefe Freiraumsicherung besitzen eine herausragender Eignung
bzw. Bedeutung fiir die Gkologischen Leisfungs- und Funktionsfshigkeit der Region. Sie si-
chern besonders schutzwirdige und schutzbedtrftige Naturraumpotenziale und sind Kernbe-
reiche vorhandener oder zu schaffender regionaler und aberregionaler 6kologischer Verbund-
systeme Insbesondere unter Berdcksichtigung grol8er stérungsarmer Lebensraumkomplexe
und der Nalura-2000-Gebietskutisse.

Die Vorranggebicte Gilden die réumliche Grundlage fOr einen dauerhaft funkticnsfdhigen Ma-
furhaushalt und die nachhaitige Nutzungsfahigkeit der natarlichen Ressourcen. Der resultie-
rende multifunktionale Charakier der Gebiete ergibt sich insbesondere aus den aberortlichen,
regionalen bzw. fandesweil bedeutsamen O6kologischen Funktionen einschiiellich besonderer
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kulturbedingter Ausprégungen ... und geht insofem deutlich dber die singuldre Schutzfunktion
von einzelfachlichen Schutzgebieten hinaus, ...

Die Reduzierung des Freiraums bzw. die wesenlliche Beeinirachtigung seiner Funktionen
durch z.B. bauliche Nutzungen, ist in Bezug auf seine Raumbedeutsamkeit in den Vorrangge-

bieten auf Grund deren Kernsicherungsfunidtion flir das bedeutende Nafurgtiferpotenzial dieser
Réume ausgeschiossen. ...

- Variante Schleusingen:
FS-88 Zenfraler Thuringer Wald stdbstlich Schl / Oberhof, FS-88 Hildburgh&user Bunt-
sandsteiniand, FS 108 Dreisteingebirge hei Truckendorf/FS109 Steilhand bei Heid sidést-
lich bei Eisfeld bzw. FS-90 Sachsenbrunner Steilstufe/FS110 Bachfelder Muschelkalkgiir-
tel, FS-112 Sadostliches Buntsandsteinland bei Effelder

- Variante Goldisthal:

F$-89 Stdliches Thiringer Schiefergebirge, FS-111 Hange am Galgenberg, FS-112 Std-
Ostliches Buntsandsteinland bei Effelder

Die Komplexitét des Naturhaushaltes mit seinen Skosystemimmanenten Wechselwirkungen
bedingt zwangslaufig, dass der Erhalt einer Freiraumfunktion gebietsbezogen nie monokau-
sal erfolgen kann, weil dadurch die Gefahr entstinde, dass durch Wechselwirkungen mit
anderen (nicht ,gesicherten”) Freiraumfunktionen der Erhalt der jeweilig zu sichernden Funk-
tion beeintrachtigt werden kénnte. Unter Anerkennung der natiirlichen Systemzusammen-
h&nge beinhaltet die Wirkung der Vorranggebiete daher einen multifunktionalen Sicherungs-
ansatz. Die zusétzliche Ausweisung von Vorranggebieten im RP-SWT — Genehmigungsvor-
lage 2009 gegenidber dem RROP-ST entspricht dem veranderten und erweiterten Kenntnis-
stand dber die dkologische / rekreative Leistungsfahigkeit der Raume auf der Basis relevan-
ter Freiraumfunktionen und der gewachsenen Bedeutung im Zusammenhang mit den Anfor-
derungen, die aus dem Klimawandel resultieren. Unter Beriicksichtigung der o0.g. Vorausset-
zungen sind gebietsrelevante Auswirkungen durch das Vorhaben vor allem fur die Aspekte
Wald, Flora und Fauna sowie das Landschaftsbild festzustellen.

Zur Bedeutung der unzerschnittenen Waldgebiete wurden bereits entsprechende Ausfilh-
rungen gemacht (s. unzerschnittene stérungsarme R3ume). Die Beanspruchung und Zer-
schneidung bisher weitgehend unberiihrter Waldgebiete ist immens. Durch die Variante
Goldisthal werden auf ca. 14,9 km Lange Waldgebiete durchschnitten; bei der Variante
Schleusingen sind dies ca. 15,9 km. Daraus ergibt sich ein Bedarf an Waldinanspruchnah-
me, der sich durch die jeweils unterschiedlichen Trassenbreiten auf z. T. deutlich iiber 100
ha Flache summiert. Diese Waldfunktionen kénnen je nach technischer Ausfilhrung nicht
oder nur teilweise wiederhergestellt werden. Zum ilberwiegenden Teil sind dabei Bereiche
betroffen, die besondere bzw. herausragende freiraumfunktionale Bedeutung besitzen.
Zusétzlich wird durch die Zerschneidung der Gebiete die Widerstandsfahigkeit der Raume
geschwacht, die Sturmanfalligkeit steigt, die Vulnerabilitat (Verletzlichkeit) gegentiber den
Folgen des Klimawandels erhéht und die COx-Senkenfunktion gemindert. Dies schwécht
wiederum die gebietsbezogene Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes und
steht in dieser Dimension dem beabsichtigten Erhalt der Freiraumfunktionen entgegen. Da-
mit wird auch die spezifische Lebensraumeignung beeinflusst. Mageblich ist hier nicht al-
lein der derzeitige Zustand des Waldes als Lebensraum, sondern entsprechend den regio-
nalplanerischen Zielbestimmungen sein Entwicklungspotenzial zur Sicherung einer hohen
6kologischen Leistungsfahigkeit. Die Beurteilung kann sich insofern nicht nur auf den Sta-
tus-quo einzelner Arten oder Zustande beziehen.

Insbesondere die Ausweisung des Vorranggebietes Freiraumsicherung FS-89 ,Sidliches
Thitringer Schiefergebirge® begriindet sich zu einem erheblichen Anteil auf die besondere
Lebensraumeignung fir gefahrdete Vogelarten. Deswegen ist das regionalplanerische Ziel
des Erhaltes der schutzgutorientierten Freiraumfunktionen in diesem Gebiet u.a. verbunden
mit der Sicherung und Entwicklung regional bedeutsamer Lebensriume fiir gefdhrdete oder
vom Aussterben bedrohter wild lebender Tier- und Pflanzenarten und der raumlichen Vor-
aussetzungen far den Erhalt notwendiger Funktionsbeziehungen. Bezogen auf die raumord-
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nerischen Erfordernisse erscheinen die Voraussetzungen fiir eine Vereinbarkeit entspre-
chend den vorgelegten Verfahrensunterlagen nicht gegeben.

Besonders kritisch zu hinterfragen ist zum einen die lapidare Feststellung, dass durch die
Freileitungen ein ,Restrisiko” fir gefdhrdete Arten verbleibt und zum anderen der immense
Aufwand an notwendigen Vermeidungs- und Minderungsma®nahmen, um die naturschutz-
rechtliche Vereinbarkeit bzgl. des Auerhuhns herstellen zu kénnen. Bei einem Bestand von
ca.15 Tieren (s. artenschutzrechtlicher Fachbeitrag S. 48) in der betroffenen Teilpopulation
miissen zwischen 50 und 60 Tiere (UVS s. Anlage 8.7, S. 84) als (russische) Wildfange
ausgewildert werden, um den méglichen Stéreingriff zu kompensieren (das Drei- bis Vierfa-
che der bestehenden Population!). Zusétzlich sind Bauzeitenbeschrankungen unterschiedli-
cher Art einzuhalien, um den naturschutzrechtlichen Anforderungen zu gentigen.

Wenn der Eingriff in eine gefdhrdete Tellpopulation so groR ist, dass die Population irotz
massiver Bauzeitenbeschrénkungen drei- bis vierfach zu ersetzen ist, dann muss, unabhén-
gig von der naturschufzrechtlichen Bewertung, entweder die verbleibende Lebensraumeig-
nung als Ganzes hinterfragt werden oder die tatséchliche Wirkung des Vorhabens. Bezogen
auf die technischen Varianten dirfte angesichts der fundamentalen Beeintrachtigung des
Lebensraumes die Bevorzugung der Freileitung {Doppeltonnenmast) auch unter Berticksich-
tigung des o.g. freileitungsverursachten Restrisikos” fur andere gefahrdete Vogelarten ge-
geniiber der Kabelvariante von nachrangiger Bedeutung sein. Eine Privilegierung des Dop-
peltonnenmastes gegeniiber anderen technischen Varianten erscheint aus o.g. Griinden
sachlich nicht gerechtfertigt.

Eine der Freileitung (Doppelionnenmast) vergleichbare Betrachtung mdglicher Vermeidungs-
und MinderungsmaBnahmen mit populationsstabilisierenden Effekten wurde fir die Kabel-
trasse nicht vorgenommen (z.8. héhere Anzahl auszuwildernder Tiere bei gleichzeitiger Ver-
besserung der Habitatstrukturen an anderer Stelle im betroffenen Raum, kilnstliche De-
ckungshiifen usw.).

Eine regionale Bewertung des Landschaftsbildes erfolgte im Rahmen einer gutachterlichen
Studie zum RP-SWT - Genehmigungsvorlage 2009. Demzufolge quert der Uberwiegende
Teil der Variante Goldisthal Bereiche mit einem hohen regionalen Landschaftsbildwert, wéh-
rend die Variante Schleusingen zumindest abschnitisweise Bereiche mit einem hohen Wert
tangiert bzw. durchquert. Dies wird durch entsprechende Aussagen in den Unterlagen prin-
zipiell bestétigt. Die regionale Bedeutung des intakten Landschaftsbildes resultiert aus der
weitgehenden groRraumigen Unversehrtheit, der geringen sichtbaren anthropogenen Uber-
pragung der Landschaft und das damit verbundene ungestdrte Naturerleben, welches eine
besondere Erholungseighung der betroffenen R&ume unabhéngig vom z.B. forstlichen Zu-
stand oder der okologischen Wertigkeit einzelner Waldgebiete generiert. Als besonderer
Umwelifaktor waren die hohen und sehr hohen Landschaftsbildklassen ein wertbestimmen-
des Merkmal im Rahmen der Umwelipriifung zur Abschétzung erheblicher Umweltauswir-
kungen des RP-SWT - Genehmigungsvorlage 2009.

Angesichts dieser Voraussetzungen, die auch weitere Raumfunktionen und —nutzungen be-
einflussen (z.B. Erholung und Tourismus, Forstwirtschaft usw.) kann eine relativierende Be-
trachtung nicht die tatséchlichen Auswirkungen auf den Raum und seine rekreativen Funkii-
onen widerspiegeln. Insofern ist die Grundaussage (s. UVS S. 266):

,Die Kategorisierung der angegebenen Landschaftshildbeeintrachtigungen muss als relativ
verstanden werden. Klar ist, dass eine Freileitung optisch an nahezu allen Standorten alfs
technische Uberformung wirkt und dass demzufolge im gdnstigsten Fall von einer vergleichs-
weise geringen Landschafisbildbesintrdchtigung die Rede ist."

methodisch nicht nur kritisch zu hinterfragen, sondem abzulehnen, da sie eine objektive Be-
wertung der Raum- und Umweltvertrdglichkeit nicht zuldsst und das zu ermittelnde Maf} der
Betroffenheit raumordnerischer Erfordernisse verfilscht (Anm.: Die Kategorie ,gering" lage
demzufolge auf einem héheren Beeintréchtigungsniveau als bei anderen raumbedeutsamen
Vorhaben.). Als welteres Manko tiitt der Tehiende nachvalizishbare Bewertungsmalstab fiir

die Differenzierung in die drei Beeintrachtigungskategorien (gering / mittel / hoch) hinzu.
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Die Auswahlkriterien der fur die ,Trassenfernwirkung® ausgewahlien Standorte sind nicht
prazise dargestelli, ihre Lage ist nur grob verbal beschrieben und ein einheitlicher MaRstab
fur die Emittlung der beeintrdchtigenden Wirkung fehlt. Auch die verbale Beschreibung der
Beeintréchtigung nach Trassenabschnitten, die oftmals das bloRe Beschreiben der Sichtbar-
keit von Trassenabschnitten bzw. einen Vergleich der unterschiedlichen technischen Varian-
ten beinhaltet (vgl. u.), vermag nicht die in Anlage 2.3 grafisch dargestelite Bewertung zu
erklaren. Mit entsprechenden Ortskenntnissen sind diese Darstellungen hinsichtlich der Ku-
lissenwirkung der gesamten Trasse im betroffenen Raum nur eingeschrankt nachzuvolizie-
hen.

Die Betroffenheit des Landschaftsbildes in Verbindung mit erholungsrelevanter Infrastruktur
(z. B. Wanderwege) im Bereich der Trassen scheint, bis auf die Rennsteigquerung und eini-
ge Aussichispunkte, bei der Ermittlung der Landschaftsbildbeeintréachtigung kaum eine Rolle
gespielt zu haben. Im Ergebnis vermittelt die Anlage 2.3, dass trotz eines raumibergreifend
hohen Landschaftshildwertes, welcher in groRen Teilen durch die Unversehrtheit und gerin-
ge technische Uberpragung definiert wird, das Vorhaben in der geplanten Dimension (u.a.
70 m hohe Maste, Giber 100 m breite Trassen) nur eine Uberwiegend geringe Beeintrachti-
gung bewirkt. Diese Einschatzung kann nicht geteilt werden.

Da es kaum maéglich sein dlrfte, alle relevanten Standorte aus dem Blickwinkel eines einzel-
nen Betrachters zu erfagssen und danach ,objektiv‘ das wahrgenommene Beeintrachti-
gungspotenzial / -risiko zu ermitteln, wére zumindest ergdnzend eine raumibergreifende
Bewertung im Sinne der dkologischen Risikoanalyse mit klarer und transparenter definierten
Erfassungskriterien und Bewertungsmafstaben als zweckentsprechend anzusehen.

Die Raumdominanz der Trasse (z.B. bei der Uberspannung .nicht beeintrichtigter, klein-
rdumiger Bildelemente"), die Verletzung bisher unberihrter Bereiche und der mégliche Ein-
fluss auf das Naturerleben wurden nicht wertentsprechend in die Ermittlung einbezogen,
obwohl der daraus resultierende hohe Landschafisbildwert maBgeblich fur eine Beurteilung
ist. Dieser mangelhaften Darstellung der tatséchlichen Trassenwirkung schlieft sich eine
eher verschleiernde Visualisierung an, die sich einer tatséchlichen Bewertung entzieht. So ist
z.B. die Wirkung der Trasse weniger vom Ble3berg selbst als gravierend wahrzunehmen,
sondern eher durch die bestehenden Sichtbezichungen zum Gebirgsvorland. Auch die
Rennsteigquerung bei Kahlert wird durch Verzicht auf eine durchgehende Visualisierung der
Leitung im gewahlten Bildausschnitt perspektivisch geschont. Auf weitergehende Visualisie-
rungen wurde verzichtet, obwoh! die Trassenvarianten hinsichtlich ihrer optischen Auswir-
kungen entsprechend Anlage 2.3 vollsténdig erfasst wurden. Insofem ist die Aussage und
die damit verbundene Darstellung des Sachverhalts:

.-.-beispielhafte Visualisisrungen ..., mit denen sich ein etwaiger optischer Eindruck der ge-
planten Freileitung vermitfeln lsst.” (UVS, S.266)

als subjektiv-euphemistische Meinungsdufierung nicht fiir eine angemessene Beurteilung
verwertbar. Ahnlich beschdnigend sind nivellierende Umschreibungen, wie z.B. im Kapitel
3.6.4 (Beeintrachtigungen von Flachen der landschafisgebundenen Erholung), wo nur auf
.Starke optische Wirkungen® der Freileitung hingewiesen wird, anstatt die anzunehmende
Wirkung: ,erhebliche Beeintréchtigungen” konkret auch so zu benennen (UVS, S. 294).

Letztendlich erwecki das in Teilen bewertungsfreie Beschreiben der Sichtbarkeit von Tras-
senabschnitten bzw. die permanente Relativierung (vgl. auch o.) den Eindruck, dass die fun-
damentale Wirkung des Vorhabens auf ein ,verfragliches MaRl® herunter argumentiert wer-
den soll, dazu einige Zitate (UVS):

3.6.1 Beeintrdchtiqunagen des Landschaftsbildes

Am Portal des Umspannwerkes Altenfeld beginnend verlauft die geplante 380-kV-Leitung pa-
rallel zur bestehenden 380-kV-Leitung Goldisthal - Altenfeld fast ausschiieflich durch grofie
zusammenhéngende Waldgebiete._Okologisch wertvolle Waldpartien (Buchenwald) treten nur
an wenigen Stellen auf. Vom Schneisenhieb betroffen sind in der Regel strukturarme Fichten-
forste, stellenweise auch kieine Douglasien- und Larchenbestande.” (S. 266/ 267)

JDie gewdsserbegleitenden Gehtizsdume und Bachwélder im Olzetal werden ohne Beein-
trachtigung gberspannt. Dies gift auch fir die Waldbestinde am Rande dieses und der im wei-
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feren Verauf zu querenden Kerbtéler. Begintréchtigungen wertvoller Bildelernente sind demzu-
folge nicht oder nur Keinrdumig zu erwarten. (S. 267)

~Am Gstlichen Ortsrand von Masserberg ist die Freileitung zwar sichtbar, die optische Wirkung
ist aber aufgrund der Enffernung zwischen Bebauung und der potenziellen Leitungsachse (ca.
1,5 km) refativ geting.” (S. 267)

.E8 werden mehrere Bachtéler (iberspannt, ohne vorhandene wertvolle Bildelemente wie z. B.
bachbegleitende Gehbize zu beeintrichtigen.” (S. 272)

Wertvolle Wiesen und die am Osthang des Langenbachtals stockenden Buchenwalder kén-
nen oherwiegend Gberspannt werden.” (S. 274)

3.6.2 Beeintriichtigung von Sichtbeziehungen

~Sichtbeziehungen werden durch die Anlage der geplanten Frelleitung nicht wesentiich veran-
dert, da von einer Freileitung als vergleichsweise ,filigranes Bauwerk" keine Wirkung im Sinne
einer optischen Barriera ausgeht.” (8. 290)

LDurch die Anlage der Leitungsschneisen innerhalb von Waldgebieten entstehen an vielen
Stellen neue Sichtachsen mit teifweise atiraktiven Sichtbeziehungen, die vorher nicht
existierten, auch wenn in der Schneise die Bauwerke der Freileitung (Masts) bzw. der Kabel-
anlage (Cross-Bonding-Bauwerke) sichtbar sind. Dies betrifft vor allem exponiert veriaufende
Wandsrwege, von denen aus der Betrachter zu entfernter gelegenen Sichfobjekten

wie Téler und Berge blicken kann. So kénnten sich beispielsweise am Rennsteiq bei Fried-
richshéhe je nach Feintrassierung Sichtméglichkeiten zum Ble8berg bzw. in Richtung des
Langenbachtals (Unterbecken des PSW Goldisthal) ergeben.” (S. 291)

3.6.4 Beeintrichtigung von Fléchen der landschaftsgebundenen Erholung

»J0 ist beispielsweise in Waldgebieten, in denen strukturarme Nadelforste dominieren, die Ent-
stehung vielfaltiger natiricher Vegetationsformen durch das geplante Schneisenmanagement
positiv zu bewerfen. Wenngleich die Maste bei der Betrachtung stérend wirken, kénnen durch
die Leifungsschneisen in _groBrdumiq und sehr dicht bewaldeten Landschaffsrdumen neus,
zum Teil sehr attraktive Sichtachsen entstehen.” (S. 292)

9.2 9 Vorhandene und geplante Nutzungen

JDie Eignung der Gebiete fir die stille, landschaftsgebundene Erholung wird sich im unmittel-
baren Wahmehmungsbereich der Freileitung, der Kabelanlage und des Umspannwerkes
verringern. Dies gilt sowoh! fir die Naherholung als auch fir den Fremdenverkehr. Gesamt-
rdumiich kommt es bei Einhaltung der im Hinblick auf das Landschaftshild formulierfen Ma&-
gaben fiir die Feintrassierung nicht zu einer erheblichen Beeintrachtiguna der Erholungsnut-
zung und des Fremdenverkehrs.” (S. 440)

Wenn Hinweise auf den Beeintrachtigungsgrad erfolgen, dann oftmals im Vergleich zwi-
schen doppeliem Kurzstielmast und Doppeltonnenmast:

3.6.1 Beeintriichtigungen des Landschaftshildes

LBeim Austritt aus dem Waldgebiet ist dagegen der tther den Herrenberg veriaufende Lei-
tungsabschnitt von Theuem aus sehr deutlich wahmehmbar, Von den exponierten Masten
geht eine deutliche Fernwirkung von der Leitung aus. Bel der Trassierung von Kurzstielleitun-
gen wére die Errichtung zweier Einzeltonnenmasten erfordetiich. Damit lasst sich die Aufféllig-
keit der Kurzstielleitung im Vergleich zum Doppeftonnenleitung nur sehr bedingf verringemn.”
(8.271)

»Vor allem die am westlichen Talrand des Schleusegrundes zu positionierender Leitungsmaste
werden aufgrund ihrer exponierten Lage und der Nahe des Betrachters (Siediungsbereich)
sehr auffalliq sein. Dies ist im besonderen Mafle bei einem Doppeftonnenmast der Fall. Auch
bliebe in diesem Fall die siediungsnahe 110-kV-Leitung erhalten. Andererseits sind auch zwei
nebeneinandsr anaeordneten Kurzstielmaste optisch sehr stark présent. Hinzu kommt hier die
Anlage einer breiteren Schneise innerhalb des Buchenwaldes, was eine noch starkere Beein-
trédchtiqung diese landschaftspragenden Bildelernentes bedeutet.” (S. 274)

In der Summe ist die Ermittlung der zu erwartenden Landschaftsbildbeeintrdchtigung frotz
des nachvollziehbaren methodischen Ansatzes (val. S. 262) in der Folge von zu vielen sub-
jektiven bzw. unzulanglichen Bewertungselementen geprigt mit der Konsequenz, dass die
Ergebnisse in sich nicht schlissig hergeleitet wurden und so keine valide Grundlage bilden,
um eine Beurteilung abgeben zu kénnen. Es ist aber erkennbar, dass das Landschaftsbild
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inshesondere bei der Variante Goldisthal (Vorzugsvariante, Doppeltonnenmast) einen erheb-
lichen Bedeutungs- und Funktionsverlust erfahrt, der den regionalplanerischen Zielstellun-
gen widerspricht.

| Vorbehaltsgebiete Natur und Landschaft / Vorbehaltsgebiete Freiraumsicherung |

RROP-ST 6.5.1
in Vorbehaltsgebieten filr Natur und Landschaft soll den Belangen des Naturschutzes und der

Landschaftspfiege sowie den &kologischen Erfordernissen ein besonderes Gewicht bei der
Abwigung mit anderen Nutzungsansprachen beigemessen werden.

Begrindung:

Vorbehaltsgebiete Natur und Landschaft dienen der langfristigen Erhaltung der Regenerations-
fahigkeit des Naturhaushaltes und der Landschaft in der Planungsregion und ibernehmen u.a.
die Aufgabe, die Inanspruchnahme der Freirbume im genannten Sinn zu regulieren und somit
langiristig &kologische Stabilitdt zu gewdhrleisten, Einer Ausweisting von Vorbehaltsgebieten
far Natur und Landschaft liegt eine Ober6rtiiche Bedeutung fiir den Arten- und Biotopschutz
und/oder Kiiterien aus dem Beresich der abiotischen Schufzgiiter und des Landschafisbildes zu
Grunde. Kriterien, wie z.B. das Retentionsvermagen der Landschaft, die Qualitdt des Lano-
schaftshildes sind mafgeblich. ...

Zur Sicherung eines wirksamen Freiraumverbundes ist auch eine Vemetzung aber Lander-
grenzen erforderlich und die Einbindung in bundes- und europaweite Konzeptionen anzustre-
ben. Zu beachten ist, dass Sadwesfthringen auf Grund seiner geringen Siedlungsdichte, sei-

nes Waldreichtums und_seiner Landschaftsqualitéten Ausgleichsfunktionen tber die Planungs-
region hinaus wahmehmen kann.

RROP-ST 6.5.4
Bei der Einordnung raumbedettsamer Planungen, Maflnahmen und Nutzungen soll insbeson-

dere die Bedsutung dieser zusammenhdéngenden Gebiete fir die Erholungseignung der Regi-
on beachtet werden,

RP-SWT G 4-7

in den — zeichnerisch in der Raumnuizungskarte bestimmten — Vorbehaltsgebieten Freiraum-
sicherung soll dem Erhalt der schutzgutorientierten Freiraumfunktionen der Naturgtter Boden,
Wald, Wasser, Klima, Flora und Fauna sowie des Landschaftsbildes bei der Abwégung mit
konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen besonderes Gewicht beigemessen werden.

Begrandung:

Die Vorbehaltsgebiete sind groBréumig bergreifende (Gebietssysteme zur Sicherung der flir
eine nachhaltige Regionalentwickiung notwendigen, Gkologisch intakten Freiraumstruktur. Die
Vorbehaltsgeblete tbemnehmen wichtige Aufgaben zur Erhaltung der Regenerationsféhigkeit
des Maturhaushalfes der Landschaft und unterstiitzen und ergénzen die mit den Vorranggebie-
ten Freiraumsicherung verbundenen Funktionen und festgelegten Zielen ... Die Vorbehaltsge-
biete Freiraumsicherung wurden auf der gieichen Basis und mit dem gleichen methodischen
Ansatz wie die Vorranggebiete Freiraumsicherung ermittelt, treten aber hinsichtlich ihrer regio-
nalplanerischen Bedeutung hinter diese zurlck.

Ausgewiesen wurden insbesondere Gebiete mit; ...

= grofYfidchiger Vernefzungsfunktion fr Vorranggebiete zur Unterstifzung des &kologischen
Freiraumverbundsystems,

= grof3rdumiger Erholungsfunktion,

= hesonderer Bedeutung filr den Erhalt von regional bedeutsamen Auspragungen biotischer
und abiotischer Freiraumpotenziale sowie des Landschaftsbildes.

Die wesentlichen Aussagen zu den Vorranggebieten Natur und Landschaft / Freiraumsiche-
rung (s. oben) kénnen inhaltlich unter Beriicksichtigung des raumordnerischen Gewichtes
auch auf die Vorbehaltsgebiete iibertragen werden. Mafgeblich ist ihre Komplementarfunk-
tion insbesondere hinsichtlich einer kompensatorischen und kuliurlandschaftsorientierten
(nachhaltigen) Regionalentwicklung, die dem Aspekt der groRraumigen Erholungsfunktion
der Landschaft eine besondere Bedeutung beimisst.
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| Fremdenverkehr / Tourismus und Erholung - |

RROP-ST 7.1.1

Das in der Planungsregion Stidthiringen vorhandene landschafiliche, kufturhistorische, touris-
tische, sportliche und Erholungspotential sowie die siediungsstrukturelie Vielfalt und Eigenart
sollen fiir die weitere Entwickiung von Fremdenverkehr und Erholung bewahri, vorteithaft ge-
nufzt und ggf. weitsrentwickeft werden.

RROP-ST7.1.2
in der gesamten frelen Landschaft der Planungsregion Sddthiringen, schwermpunktmdaBig in
den fir Fremdenverkehr und Erholung geeigneten Gebieten, solf die vorhandene Vielfalt, Ej-

genart und Schénheit von Nafur und Landschaft far den Naturgenuss und das Naturleben er-
halfen und genulzt werden.

RROP-ST 7.1.9

Bei fandschafts- und flschenbeanspruchenden Planungen, Mafinahmen und Nufzungen solien

die basonderen Erfordemisse der landschafisbezogenen Erholung berticksichligt werden.
Die Planungsregion Stdthlringen verfiigt auf Grund der grofRen naturrdumlichen und kultur-
historischeii Vielfalt, der Unverwechselbarkeit, Eigenart und Schoénheit einzelner Naturrdu-
me, wie Thiringer Wald und Thuringer Schiefergebirge mit dem 168 km langen Rennsteig
Ober Lagevorteile in der Mitte Deutschlands zur Entwicklung von Fremdenverkehr und Erho-
lung, die es zu erhalten, vortellhaft zu nutzen und weiter auszubauen gilt.
Der Bereich Fremdenverkehr / Tourismus und Erholung ist ein bedeutender wirtschaftlicher
und sozialpolitischer Faktor, denn Erholung ist zu einem Grundbedirfnis der heutigen Ge-
sellschaft geworden. Der Trend geht zunehmend in Richiung einer aktiven Freizeitgestaltung
(u.a. Wandern, Radfahren, Reiten, Wintersport) und der Nachfrage nach Wellness- und Ge-
sundheitsangeboten. Um ein vielféltiges Erholungsangebot in geeigneten Landschafisrau-
men zu erhalten und zu gesialten sowie Arbeitsplatze und Einkommen im Bereich Fremden-
verkehr / Tourismus zu sichern bzw. zu verbessern, sind im RROP-ST Vorbehaltsgebiete fir
Fremdenverkehr und Erholung sowie Orte mit Fremdenverkehrsfunktionen ausgewiesen / im
RP-SWT - Genehmigungsvorlage 2009 Vorbehaltsgebiete Tourismus und Erholung sowie
regional bedeutsame Tourismusorte
Das Landschaftserlebnis und die damit verbundenen Maéglichkeiten einer naturbezogenen
Erholung bilden die Basis fiir Fremdenverkehr / Tourismus und Erholung in den Vorbehalts-
gebieten. Von entsprechender Bedeutung ist daher der Schuiz von Natur und Landschaft
einschlieBlich gebietstypischer Landschaftsbilder. Die mit den geplanten Trassenvarianten
zur 380-kV-Leitung einhergehenden Eingriffe und Beeintrachtigungen wiirden dazu im Wi-
derspruch stehen.

Vorbehaltsgebiete Fremdenverkehr und Erholung / Vorbehaltsgebiete Tourismus und
Erholung

RROP-8T 7.2

in den Vorbehaltsgebieten Fremdenverkehr und Erholung solf den fremdenverkehriichen
Belangen sowie der Erholungsfunktion ein besonderes Gewicht bel der Abwagung mit anderen
Nutzungsansprichen beigemessen werden. Die Vorbehaltsgebiete fir Fremdenverkehr und
Erhofung untergliedern sich in Fremdenverkehrsgebiefe, pofentielle Fremdenverkehrsgebiete
und Naherholungsgebiets.

RROP-ST 7.2.1.1

in Fremdenverkehrsgebieten sollen, als Grundvoraussetzung fir die Wahmehmung einer auf
das Naturerlebnis gerichteten Erholung sowie fir die nachhaltige Sicherung der Fremdenver-
kehrswirtschaft, die natariichen und kulturhistorischen Eigenarten und Besonderheiten erhalfen
und die infrastruktureflen Voraussetzungen unter Beachtung der 6kologischen Belastbarkeit
verbessert bzw. weilerentwickelt werden.



16

In der Planungsregion Stidthiringen sind auf Grund ihrer landschaitlichen Vorztige und kultur-
historischen Entwickiung folgende Gebiete als Fremdenverkehrsgebiete ausgewiesen:

= nordwestlicher und mittlerer Thiringer Wald

= westliches Thiringer Schiefergebirge.

RROP-8T 7.2.1.2

in den Fremdenverkehrsgebieten solf das traditionell vorhandene Fremdenverkehrspotential
einschliellich der entsprechenden Infrastrukiur weitestgehend erhalften und unter Beachiung
der Schutzziele von Natur und Landschaft, des jewells typischen Landschafisbildes, der histo-

rischen Siedlungsstruktur und Ortsbildgestaltung bedarfsgerecht geordnet und weiterentwickeft
werden.

Konkurrierende andere Nutzungen sollen in diesen Gebleten die Fremdenverkehrs- und Erho-
fungsnutzung nicht wesentlich beeintrachtigen.

RROP-8T 7.2.2.1

In potentiellen Fremdenverkehrsgebleten sollen die vorhandenen natirichen und land-
schaftsbezogenen Voraussefzungen und die in Ansétzen vorhandene Fremdenverkefirsinfra-
struktur bewahrt und moglichst weiterentwickelt werden.

Als potentielle Fremdenverkehrsgebiete sind in der Flanungsregion Sudthiringen folgende
Gebiete unfer Berdcksichtigung des Landschaftscharakters und'der gebietstypischen Sied-
lungsstrukiur ausgewiesen und sollen bedarfsgerecht entwickelt und geférdert werden:

- lééiner Thtiringer Wald/Hildburghauser Wald (Ostlicher Teil des Sdadtharinger Buntsand-
steinlandes)

-  Schalkauer Land vor dem Wald ...

RP-SWT G 4-27

In den folgenden — zeichnerisch in der Raumnutzungskarte bestimmien — Vorbehal{sgebieten
Tourismus und Erholung soll einer natur- und landschaftsgebundenen Erholung sowie einer
infrastrukturell gepragten Freizeitgestaltung bei der Abwagung mit konkurrierenden raumbe-

deutsamen Nutzungen ein besonderes Gewicht beigemessen werden.
- Thiringer Wald

- Werraaue zwischen Masserberg (Oristeil Fehrenbach), Siegmundsburg und Treffurt
(Ortsteil Gro3burschia)

RP-SWT G 4-28

im Vorbehaltsgeblet Tourismus und Erholung ,Tharinger Wald“ soll das vorhandene Tou-
rismus- und Erholungspotenzial einschlieBlich der notwendigen Infrastrukiur gesichert und un-
ter Berticksichtigung der Enfwicklungs- und Schutzziele des Naturparks ,Tharinger Wald® so-

wie des Biospharenreservates ,Vessertal-Thiringer Wald“ ausgewogen weiterentwickelt wer-
den.

Mit der Ausweisung der Vorbehaltsgebiete Fremdenverkehr / Tourismus und Erholung wer-
den Festlegungen einerseits zu Gebieten fiir die natur- und landschaftsgebundene Erholung
und andererseits zu Standorten fir die stirker infrastrukturell geprégte Freizeitgestaltung
getroffen. Aufgrund der vielfiltigen naturraumlichen und kulturhistorischen Ausstattung, Un-
verwechselbarkeit, Eigenart und Schdnheit verfugt die Planungsregion Sildwestthiiringen
(iber auBerordentliche Potenziale in den ausgewiesenen Vorbehalisgebieten Tourismus und
Erholung. Die lange Tradition der landschaftsgebundenen und naturbezogenen Erholung im
Thiringer Wald ist heute eine wichtige Grundlage fiir die wirtschafiliche Entwicklung. Damit
ergibt sich eine besondere Verantwortung fiir die Bewahrung und nachhaltige Weiterent-
wicklung dieser vielfaltigen Kultur- und Naturlandschaft als touristisch nutzbares Potenzial.
Die Hauptstitzen fur den Tourismus im Tharinger Wald sind Natur- und Aktiviourismus
(Wandern, Radfahren, Reiten, Camping) Wellness- und Gesundheitstourismus (Kurorte,
Thermen, Wellnessanlagen) sowie Wintersporttourismus (Nordischer Skisport, Alpiner
Skisport).

Das Vorbehaltsgebiet Tourismus und Erholung , Thiringer Wald* ist das flachenméaRig gréR-
te in Thilringen. Als bekanntester Hohenwanderweg verlduft der Rennsteig durch die Natur-
parke Thuringer Wald und Thiringer Schiefergebirge / Obere Saale.
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Das Vorbehaltsgebiet Tourismus und Erholung ,Thiiringer Wald“ wére von der geplanten
380-kV-Leitung auf einer Lange von ca. 20 km - Variante Goldisthal (= 100 % der geplanten
Trassenidnge) bzw. ca. 30 km - Variante Schleusingen (= 73 % der geplanten Trassenlén-
ge) und einer Trassenbreite von 115 bis 200 m betroffen. Diese Zahlen machen deutlich,
dass das Vorhaben mit einer erheblichen Beeintrachtigung des Erholungsraumes und einem
deutlichen Imageverlust (Zerschneidung eines groBflachigen unberlihrien Waldgebietes -
Variante Goldisthal) verbunden wire. Flr die Dauer des Baugeschehens k&men mehrjdhrige
Beeintréchtigungen und Einschrankungen der touristischen Nutzung z. B. des Wanderwe-
ge- und Loipennetzes u.a. auf Grund des Neu- oder Ausbaus von Zufahrtsstraen (ein-
schlielich Larmkulisse und Staubeniwicklung) hinzu, welche den steigenden Anspriichen
der Touristen an eine intakie Umwelt im Urlaubsgebiet enigegenstehen wiirden.

| Orte mit Fremdenverkehrsfunktion / Orte mit Tourismus und Erholungsfunktion |

RROP-ST 7.3.1.1

Fremdenverkehrsorte sind Orte, die in der Regel innerhalb von Fremdenverkehrsgebieten
liegen, die auf Grund der landschafisr@umlichen und kiimatischen Lagegunst; der kulfturhistori-
schen Besonderheiten und Altrakiivitét, der vorhandenen Fremdenverkehrsausstattung und
Tradition touristische Anziehungspunkte von regionaler und Gberregionaler Bedeutung darstel-
fen.

Mit der Entwickiung und BiOndelung touristischer Leistungsangebole sollen diese Orfe einen
besonderen regionalen Beifrag zur Stérkung der Wirtschafiskraft leisten.

Dabei sollen regional bedeutsame Fremdenverkehrsorte in besonderem MaBe Bandelungs-
funktionen wahmehmen. '

RROP-8T 7.3.1.3

Auf den Erhatt und den Ausbau der fremdenverkehrsbezogenen Infrastruktur, insbesondere
von Angeboten zur Freizeitgestaltung, soll in den Fremdenverkehrsorten im Rahmen der or-
ganischen Entwicklung hingewirkt werden.

Die MaRstablichkeit solf so bemessen sein, dass Orfs- und Landschaftsbild in ihrem Charakter
nicht wesentiich beeintrachtigt werden.

Raumbedeutsame Planungen, Manahmen und Nutzungen, die der Entwicklung von Frem-
denverkehr und Erholung entgegenstehen, sollen vermieden werden.

RROP-ST 7.3.1.5

...In den Entwicklungskonzepten der bisherigen Kur- und Erholungsorte und der sich als
Kur- bzw. Erholungsorte neu bewerbenden Orte soll darauf hingewirkt werden, die baulfichen,
ortsgestalferischen, infrastrukturelfen, lufthygienischen und landschafisésthetischen Anforde-
rungen aur einem bundesweit fragfahigen Niveau zu erfillen. Entwicklungen durch konkurrie-

rende Nufzungen, die den Kur- bzw. Erholungsaufgaben entgegenwirken, solfen vermieden
werden.

RROP-ST 7.3.2.1

Potentielle Fremdenverkehrsorte sind Orte Uberwiegend innerhalb potentielfer Fremdenver-
kehrsgebiete gelegen, die auf Grund ihrer landschaftsrdumiichen Lage und kulturhistorischen
Bedeutung Ansétze fremdenverkehrsstruktureller Ausstaffung besitzen und Angebote far die

Erschliefung und Nutzung des umgebenden Fremdenverkehrspotentials aufweisen und damit
zur wirtschaftlichen Starkung beitragen solfen.

RROP-ST 7.3.2.3

Raumbedeutsame Planungen und Mafnahmen, die der Entwicklung von Fremdenverkehr und
Ermolung enigegenstehen und die die werivoifen Orislagen und historischen Strukiuren der po-
tentiellen Fremdenverkehrsorte heeintrachtigen, sollen vermieden werden.

RP-SWT Z 4-7

Die... verbindlich vorgegebenen Regional bedeutsamen Tourismusorte sind als Schwer-
bunkte des Tourismus zu anfwickeln und in ihrer Tourismus- und Erholungsfinktion zu sichem
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RP-SWT G 4-33
in den Regional bedeutsamen Tourismusorten sollen, neben der spezifischen Funktion Na-
fur- und Aktivtourismus, weitere spezifische Funktionen wie folgt entwickelt werden. Bei der

Abwaéagung mit konkurrierenden raumbadettsamen Nutzungen soll ihnen ein besonderes Ge-
wicht beigemessen werden.

= Kurtourismus

— Masserberg...

« Wintersporttourismius

— Masserberg, Nahetal-Waldau, Sachsenbrunn, Schleusegrund...
— Goldisthal...

Fremdenverkehrsorte (RROP-ST) bilden in der Planungsregion Stidthiringen die Leistungs-
trager sowie Entwicklungsschwerpunkte eines regionalen und Uberregionalen Fremdenver-
kehrsangebotes. Eniwicklungsziele sind
- die Sicherung der natlidichen, infrastrukturellen und kulturhistorischen Rahmenbedin-
gungen fiir die zuknftige Eniwicklung
- die Vermeidung bzw. der Ausschiuss von Nutzungen und Entwicklungen, die zu negati-
ven Veranderungen des Orishildes und damit des Orischarakters ftihren
- die Steuerung raumbedeutsamer Planungen und Manahmen zu Gunsten der Fremden-
verkehrsentwickiung.
Mit dem Ausbau und der Entwicklung der Fremdenverkehrsorte soll die Fremdenverkehrs-
wirtschaft als wesentlicher Wirtschaftsfaktor gestarkt werden. In den Orten mit Kurortfunkti-
on, zu denen u. a. Masserberg gehort, ist es notwendig, anders geartete Nutzungen und
Entwicklungen nur zu unterstitzen, wenn eine wesentliche Beeintrachtigung dieser Funktion
ausgeschlossen werden kann.
Von den Trassenkorridoren der geplanten 380-kV-Leitung wéren folgende Fremdenver-
kehrsorte betroffen:
- Variante Schleusingen:
Nahetal-Waldau, Sachsenbrunn, Schleusegrund;
- Variante Goldisthal;
Effelder-Rauenstein, Goldisthal, Masserberg (OT Masserberg ist regional bedeutsa-
mer Fremdenverkehrsort / Kurort), Scheibe-Alsbach, Siegmundsburg.

Potentielle Fremdenverkehrsorte (RROP-ST) besitzen die Voraussetzungen dafir, eine er-
forderliche Fremdenverkehrsinfrastruktur aufzubauen und sich nachfrageorientiert mittel- bis
langerfristig zu Fremdenverkehrsorten zu entwickeln. Sie haben in der Regel in der frem-
denverkehrichen Eniwicklung bzw. Ausstattung ein nicht vergleichbares Niveau gegentber
Fremdenverkehrsorten, weisen jedoch entwicklungsfihige Ansidtze sowie entsprechende
raumordnerisch akzeptierte Planungen auf. Entwicklungsziele sind
- die Sicherung der natirlichen und landschaftsbezogenen sowie kulturhistorischen Rah-
menbedingungen
- die Steuerung raumbedeutsamer Planungen und Manahmen zu Gunsten der fremden-
verkehrlichen Entwickiung in den ausgewiesenen Orten
- die Vermeidung bzw. den Ausschluss von Nutzungen und Entwicklungen, die zu negati-
ven Veranderungen des Ortshildes und damit des Ortscharakters fiihren.
Von den Trassenkorridoren der geplanten 380-kV-Leitung wéren folgende potentielle Frem-
denverkehrsorte betroffen:
- Variante Schleusingen:
Eisfeld (OT Eisfeld), Schalkau (OT Schalkau);
- Variante Goldisthal:
Schalkau (OT Theuern, OT Truckenthal, OT Schalkau).

Regional bedeutsame Tourismusorte (RP-SWT) sind Gemeinden bzw. Gemeindeteile, die
aufgrund der infrastrukturellen Ausstattung und Tradition, der kulturhistorischen Besonder-
heiten sowie der landschaftlichen Attraktivitdt touristische Anziehungspunkte von regionaler
und Uberregionaler Bedeutung darstellen bzw. als solche zu entwickeln sind. Als Tréger
ubergemeindlicher touristischer Entwicklungen kommt neben der Sicherung der infrastruktu-
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rellen und kulturhistorischen sowie naturraumlichen Gegebenheiten auch der Weiterentwick-
lung eine besondere Bedeutung zu. Unter Beachtung der spezifischen Funkiionen der Regi-
onal bedeutsamen Tourismusorie bedarf es verschiedener Malnahmen / Projekte zur Ver-
besserung der Siedlungsstruktur, der Ortsbildgestaltung, der touristischen und kulturellen
Einrichtungen und Angebote sowie zum Erhalt typischer Landschaftsbilder.
Von den Trassenkorridoren der geplanten 380-kV-Leitung waren folgende Regional bedeut-
same Tourismusorte betroffen:
- Variante Schleusingen:
Eisfeld, Nahetal-Waldau, Sachsenbrunn, Schleusegrund, Schalkau (OT Schalkau);
- Variante Goldisthal:
Effelder-Rauenstein (OT Rauenstein), Goldisthal, Masserberg, Schalkau (OT Schal-
kau), Scheibe-Alsbach, Siegmundsburg.

Die geplante 380-kV-Leitung wére mit erheblichen Eingriffen in Natur und Landschaft / Frei-
raumstruktur und in die genannten Fremdenverkehrs- / Tourismusorte verbunden. Vor allem
das Landschaftsbild wéare erheblich befroffen und in Folge dessen der Erholungsfaktor sowie
der Erlebniswert der Landschaft. Im Zusammenhang mit der topographischen Situation ist
zudem zu bertcksichtigen, dass die von den Ortsrandern der Fremdenverkehrs- / Touris-
musorte in die umgebende Landschaft gehenden vielfiltigen und abwechslungsreichen
Sichtbeziehungen ein wesentliches Element ihres spezifischen Erholungspotenzials sind.
Die Wirkungen der Sichtbeziehungen sind in einem Mittelgebirge jedoch anders zu werten
als im Flachland. Dies wurde offensichtlich bei der Analyse und Bewertung verkannt. Die
Weiterentwicklung touristischer Potenziale, die Stérkung der Tourismusorte hinsichtlich ihres
Images und ihrer raumordnerischen Funktionen sowie die Realisierungschance aktueller
Tourismusprojekte wéren durch die geplante 380-kV-Leitung in Frage gestellt. Angesichts
der Bedeutung der Kammlagen des Thiringer Waldes fur den Wintersport ist zudem nicht
nachvoliziehbar, weshalb keine Analysen des Landschaftsbildes unter Winterbedingungen,
der Wirkungen auf die winterbezogene Erholungsinfrastruktur und das damit verbundene
Erholungspotential im Bereich der regional bedeutsamen Tourismusorte mit der spezifischen
Funktion Wintersporttourismus erfolgt sind.

Eine dem Eingriff angemessene Auseinandersetzung mit der besonderen Spezifik des
Raumes und seiner Bedeutung fehit auch hier.

| Fremdenverkehrsinfrastruktur / Touristische Infrastruktur !

RROP-ST 7.4.7

insbesondere der Rennsteig als markanter, historisch bedeutender H6henweg des Tharinger
Waides und des angrenzenden Thiringer Schiefergebirges soll in seinem gesamten Veriauf
vorrangig der natur- und kulturraumbezogenen Wandertouristik sowie dem speziellen Sportan-
liegen vorbehalten werden.

Nur bauliche MaBnahmen, die diesem Anfiegen foérderiich sind, sollen erméglicht und den im
Zusammenhang bebauten Siedlungsbereichen zugeordnet werden.

Raumbedeutsame Planungen, MaBnahmen und Nutzungen, die dem Anfiegen der natur- und
kulturraumbezogenen Wandertouristik und dem besonderen Sportanliegen entgegenstehen,
soflen am Rennsteig und in seinem raumliichen Umfeld vermieden werden...

RP-SWT G 4-37
Die aberregional bedeutsamen Wanderwege
= ,Rennsteig"

séﬂen unler Beriicksichtiqung ihrer Besonderheiten erhalten und weiterentwickelt werden.
Raumbedeutsame Maf3nahmen und Nuizungen, die diesem Anliegen entgegenstehen, sollen
vermieden werden.

ver ,Reinnstelg” ais markanter, historisch bedsutender Hehenweg des Thilringer Waldss /
Thuringer Schiefergebirges und Kulturdenkmal, der durch vier Planungsregionen der Frei-
staaten Thiringen und Bayemn, vom Ortsteil Hérschel bei Eisenach an der Werra bis nach
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Blankenstein an der Saale verlduft (also lander- und regionsiibergreifend), hat in seinem
gesamten Verlauf traditionelle Bedeutung fir den natur- und kulturraumbezogenen Wander-
tourismus (Zertifizierung als ,Qualitdtsweg Wanderbares Deutschland®) sowie fur das spe-
Zielle Sportanliegen (Skispringen, Rennsteig-Massenlauf der Skilangldufer, Guths-Muths-
Rennsteiglauf, Schiittenhunderennen). Daraus ergeben sich sowohl Auswirkungen auf als
auch Anforderungen an die Freiraumstruktur, die Verkehrsinfrastruktur und die touristische
Infrastruktur im Vorbehaltsgebiet Tourismus und Erholung Thiringer Wald. MaRgeblich ist
der Bereich des Rennsteiges auRerhalb geschlossener Siedlungen, der fur die optische
Wahrnehmung der Wandertouristik und fir das Anliegen der natur- und kulturraumbezoge-
nen Erholung von besonderer Bedeutung ist.

Der Rennsteig ist der Imagetrager firr den Tourismus im Thuringer Wald. Somit sind Beein-
trachtigungen seiner touristischen Nutzung (auch zeitweilige) und damit verbundener land-
schaftlicher Voraussetzungen auszuschlieen.

Vorranggebiete zum Schutz des Bodens als landwirtschaftliches Produktionsmittel /
Vorranggebiete landwirtschaftliche Bodennutzung

RROP-ST 5.2.2.1

Die landwirtschaftlichen Flachen in der Planungsregion Sidthiingen sollen zur Nahrungsmit-
tel- und Rohstofferzeugung sowie zur Erhaftung und Starkung landwirtschaftficher Befriebe als
Erwerbsgrundlage und als Wirtschafisfakfor im landlichen Raum auf Dauer erhalten bleiben,

RROP-8T 5.2.2,2

in Vorranggebieten fiir den Schutz des Bodens als landwirtschaftiiches Produktionsmit-
tel soll die landwirtschaftliche Nutzung Vorrang vor anderen raumbedeutsamen Nutzungen
haben. Es sind nur solche Nutzungen méglich, die der landwirtschaftlichen Nutzung nicht ent-
gegenstehen oder diese nicht wesentlich beeintrachtigen.

Entwurf RP-SWT Z 44

Dije im Folgenden verbindlich vorgegebenen —~ zeichnerisch in der Raumnutzungskarte be-
stimmten — Vorranggebiete Landwirtschaftliche Bodennutzung sind fir eine nachhaltige
Enfwicklung der Landbewirtschaftung vorgesehen. Andere raumbedeutsame Nutzungen sind

in diesen Gebieten ausgeschlossen, soweit diese mif der vorrangigen Funktion nicht vereinbar
sind.

- LB-100 — Eisfeld / Briinn / Harras
- LB-101 — Nérdiich Eisfeld. ..

RP-SWT G 4-14
In den — zeichnerisch in der Raumnutzungskarte bestimmten — Vorbehaltsgebieten Land-
wirtschaftliche Bodennutzung soll einer nachhaltigen Entwickiung der Landbewirtschaftung

bei der Abwégung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen besonderes Gewicht
beigemessen werden.

Die raumordnerische Sicherung agrarischer Gunstfiéchen ist eine grundlegende Vorausset-
zung fir die Erhaltung und Entwicklung einer leistungsfahigen Agrarstruktur mit konkurrenz-
fahigen und nachhaltig wirtschaftenden Landwirtschaftsbetricben. Die Flachenausstatiung
der Betriebe hat einen deutlichen Einfluss auf deren Wetthewerbsfihigkeit gegebenenfalls
sogar auf ihre Existenz. Auf Grund des dauerhaften Entzugs von 5 ha landwirtschaftlicher
Nuizfliche ist die Standortwahl filr ein 380 / 110-kV-UW innerhalb eines Vorrangebietes zum
Schuiz des Bodens ais iandwirtschafiliches Produktionsmittel / Vorranggebietes landwirt-
schaftliche Bodennutzung nicht mit den Erfordemnissen der Raumordnung vereinbar. Gemag
den Unterlagen zum ROV betrifft es die potenziellen Standorte UW Eisfeld-West (LB-100),
UW Eisfeld-Nord (LB-101) und UW Schalkau. Beziglich des potenziellen Standortes UW.
Schalkau sehen die Festlegungen des RP-SWT - Genehmigungsvorlage 2009 vor, dass der
peirefiende Bereich einem Vorbenaitsgebiet Landwirischaitiiche Bodennutzung zugeordnet
ist. Die Vorbehaltsgebiete Landwirtschaftliche Bodennutzung dienen auf Grund ihrer raumre-
levanten funktionalen Merkmale in Erganzung der Vorranggebiete dem angestrebten grof3-
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raumigen Erhalt besonders fir die Landwirtschaft geeigneter Béden. Damit werden die
rdumlichen Voraussetzungen geschaffen, um die durch die Landwirtschaft mit gestaltete,
typische Landschafi Stdwestthiiringens in ihrer unverwechselbaren Identitit zu sichern. Ein
ausreichendes quantitatives und qualitatives Fldchenpotenzial fir die langfristige landwirt-
schaftliche Nutzung ist gerade in landlichen Gebieten, in denen die Landwirtschaft einen
herausgehobenen Wirtschaftsfaktor darstellt, von besonderer Bedeutung. Dementsprechend
ist dem méglichst vollstindigen Erhalt der raumordnerisch als bedeutsam festgesteliten Ge-

biete generell eine hohe Prioritét bei allen raumrelevanten Planungen und MaBnahmen ein-
zurdumen.

| Vorranggebiete Windenergie

RP-SWT Z 3-9

Die im Folgenden verbindlich vorgegebenen — zeichnerisch in der Raumnuizungskarie be-
stimmten — Vorranggebiete Windenergie, die zugleich die Wirkung von Eignungsgebieten
haben, sind ftir die Konzentration von raumbedeutsamen Anlagen zur Nutzung der Windener-
gie vorgesehen. Andere raumbedeutsame Nutzungen sind in diesen Gebieten ausgeschlos-
sen, soweit diese mit der vorrangigen Funktion nicht vereinbar sind, AuRerhalb der Vorrangge-
biete Windenergie sind raumbedeutsame Windenergieaniagen nicht zulassig.

- W-8 — Waldauer Héhe / Nahetal-Waldau

Der Trassenkorridor der 380-kV-Leitung (Variante Schleusingen) fuhrt in Anlehnung an die
bestehende 110-kV-Leitung Altenfeld-Schleusingen Gber das Vorranggebiet Windenergie W-
8 — Waldauer Héhe / Nahetal-Waldau. Die Planungsregion Siidwestthtiringen verfugt auf
Grund des hohen Anteils naturschutzfachlicher Schutzgebiete und einer iberwiegend unzu-
reichenden Windhéffigkeit nur tiber ein begrenztes Angebot an Vorranggebieten Windener-
gie. Jede magliche Beeintrachtigung des Vorranggebietes W-8, die zu einer Einschrankung
der Funktion fiihrt, ist auszuschlieRen. Durch die Trassenfilhrung ist dies (ggf. auch durch
entsprechende Absténde zum Gebiet) zu gewahrleisten.

Zu 4,

Die aufgezeigten Konflikte mit den raumordnerischen Belangen, besonders von Natur und
Landschaft / Freiraumsicherung sowie von Fremdenverkehr / Tourismus und Erholung, ma-
chen deutlich, dass sowohl bei der Trassenvariante Goldisthal als auch bei der Trassenvari-
ante Schleusingen regionalplanerisch bedeutsame Funktionen und Potenziale betroffen
sind, die erwarten lassen, dass regionale Entwicklungspotenziale deutlich eingeschrankt
werden. Als gravierend sind die Auswirkungen vor allem aus dem Grund zu werten, da

- beide kammquerenden Varianten bedeutende unzerschnittene stérungsarme Raume
beeintrachtigen bzw. zerstéren;

- fast das gesamte durch beide Trassenvarianten beriihrie Gebiet durch einen hohen
bzw. sehr hohen Landschaftsbildwert gekennzeichnet ist (s. Dopel: Landschaftsstu-
die 2006) und eine herausgehobene Bedeutung fiir das raumtbergreifende Skologi-
sche Freiraumverbundsystem, flr raumbedeutsame touristische Nutzungen und ftr
die Bewahrung gewachsener Kulturlandschaften besitzt.

Die besondere Stellung der betroffenen Raume fur den Arten- und Biotopschutz, den Res-
sourcenschutz, die Bewahrung gewachsener Kulturlandschaften und den Erholungswert der
Landschaft / Tourismus kommt vor allem dadurch zum Ausdruck, dass im RP-SWT - Ge-
nehmigungsvorlage 2009 eine umfassendere Ausweisung der Vorranggebiete fir die Frei-
raumsicherung gegeniber dem RROP-ST 1999 vorgenommen worden ist.
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Nicht nachvolliziehbar ist, warum nicht alle technisch zweckentsprechenden Varianten zum
Neubau einer 380-kV-Leitung unter Bertlicksichtigung der am starksten betroffenen Aspekte

- Mensch/Siedlung {Siedlungsnihe),

- Landschaftsbild (Uberpragung + Zerschneidung),

- Arten/Biotope (Avifauna) sowie

- Tourismus/Erholung
geprift und bewertet wurden.
Mit einem zweisystemigen Trassenneubau unter Verwendung der Kurzstielmasten {(Héhe:
30 m / Breite: 40 m, Schneisenbreite: 120 m) in Verbindung mit einer Verkabelung im Be-
reich der Rennsteigquerung (Schneisenbreite: 30 m) chne parallel verlaufende Freileitung
ergibt sich eine Trassenvariante, die eine geringere Konfliktwirkung in Bezug auf raumordne-
rische Erfordernisse erwarten l4sst, als das bei den in den Unterlagen zum ROV dargestell-
ten Varianten der Fall ist.
Kurzstielmasten wirden die Baumhdohen Aalterer Waldbestande nicht {iberragen, d.h. das
Landschaftsbild wiirde deutlich weniger beeintrachtigt werden als beim Einsatz der Doppel-
tonnenmasten. Alle in den Unterlagen dargestellten Negativaspekte hinsichtlich der Verwen-
dung von Kurzstielmasten basieren auf dem Sachverhalt, dass von der Notwendigkeit einer
Doppelleitung (viersystemig) ausgegangen wird. Hierftr ist in den Unterlagen jedoch keine
stichhaltige Begriindung zu finden. Ab dem UW Schalkau ist nur eine zweisystemige Weiter-
fihrung der 380-kV-Leitung in Richtung Bayern vorgesehen, d. h. ein viersystemiger Aus-
bau der Héchstspannungsleitung liber den Thiringer Wald ist nicht erforderlich. Fir die
Kurzstielleitung ergeben sich gegenliber der Doppeltonnenleitung beziiglich des Land-
schaftsbildes und der landschaftsgebundenen Erholung geringere Konfliktwirkungen. Auch
hinsichtlich Aufwuchs und Lebensraum unter den Leiterseilen sind keine wesentlichen
Nachteile bei Verwendung der Kurzstielmasten gegentber den Doppeltonnenmasten zu er-
kennen, da die sich unterste Traversen beider Masttypen in anndhernd gleicher Entfernung
zum Erdboden befinden (s. Projektbeschreibung / Anlage 5: Skizzenhafter Vergleich Mast-
bilder, Schneisenbreiten und Schutzstreifenbreiten).

Pilotprojekt Gebirgskabel

Angesichts der zu erwartenden erheblichen Beeintrachtigungen der tragfdhigen Entwick-
lungspotenziale (u.a. attraktiver Naturraum, lange Tourismustradition, Alleinstellungsmerk-
mal Rennsteig) in diesem strukturschwachen Raum sind alle Manahmen in Betracht zu
ziehen, die diese nicht einschranken. Entsprechend den vorgelegten Unterlagen zahlt dazu
das Pilotprojekt Gebirgskabe! im Zuge der Rennsteigquerung, wobei nicht alle Méglichkeiten
einer umweltvertraglichen Gestaltung betrachtet bzw. berlicksichtigt wurden (z. B. Verzicht
auf parallel gefuhrte Freileitungen, unterirdische Ubergangsbauwerke usw.)

Fazit

Die Planungsregion Stdwestthiringen ist sich der Herausforderungen bewusst, die sich
durch die Modernisierung und die Verbesserung der Leistungsféhigkeit des bestehenden
Energieleitungsnetzes ergeben. Im Sinne klimaschitzender Akiivitdten erkennt sie in diesem
Zusammenhang den Handlungshedarf an, der bei der schrittweisen Umstellung auf eine
durch regenerative Energien gesicherte Stromversorgung entsteht. Es kann jedoch nicht
hingenommen werden, dass der Planungsregion Stdwestthiringen und ihrer Umwelt (un-
verhaitnismanig) Lasien auigebiirdet werden soilen, die nicht gesamtgesellschaftlich be-
grindet werden kénnen, sondem offensichtlich vor allem dem Schutz einzelunternehmeri-
scher Interessenlagen dienen.

Bei der geplanten 380-kV-Leitung handelt es sich um ein Vorhahen mit gravierenden Aus-
wirkungen, insbesondere hinsichtlich der Belange von Natur und Landschaft / Freiraumsi-
cherung sowie Fremdenverkehr / Tourismus und Ernoiung.
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in diesem Zusammenhang besonders problematisch sind zum einen die an entscheidenden
Punkten mangelhaften Unterlagen und zum anderen die tendenziése Bewertung bestimmter
technischer Ldsungsméglichkeiten hinsichtlich ihrer Umweltvertraglichkeit zugunsten offen-
sichtlich weitergehender Unternehmenssirategien (z.B. Argumentationsketie: Auerhuhn /
filigranes Freileitungsbauwerk / aitraktive Sichtachsen > Doppeltonne / Variante Goldisthal).
Die zweisystemige Kurzstielvariante schneidet in der Gesamtbetrachtung besser ab als der
viersystemige Ausbau unter Verwendung der Doppeltonnenmaste. Nicht nachvollziehbar ist
daher, warum eine diesbezlgliche Bewertung nicht erfolgte, zumal der Bedarf fiir den vier-
systemigen Ausbau weder in den Unterlagen nachgewiesen wird nach diese technische Va-
riante in Bayern seine Fortsetzung findet.

/thidfle
Vorsitzender des Planungsausschusses
Landrat



