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Netzentwicklungsplan 2025, Version 2015, erster Entwurf
Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Netzentwicklungsplan (NEP) 2025 bezieht sich auf den Ausbaubedarf im deutschen
Onshore-Stromtransportnetz und basiert auf den Annahmen des Szenariorahmens, wo-
bei der NEP in mehreren alternativen Annahmen zeigt, wie der Umbau der Erzeugungs-
landschaft in Deutschland und die Integration erneuerbarer Energien in 10 bzw. 20 Jah-
ren gelingen kann.

Die alternativ dargesteliten Szenarien zeigen It. eigenen Aussagen der Vorhabentrager,
dass das von den Ubertragungsnetzbetreibern errechnete Netz als Riickgrat der Ener-
gieversorgung im Kern sehr robust gegenuber Anderungen der politischen und energie-
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen sei. Die verdnderten Trassenverldufe, der Wegfall
verschiedener Leitungen mit Abwicklung des Leistungsflusses auf anderen Bestands-
trassen offenbaren aber in den Planunterlagen auch, dass die Ubertragungsnetzbetreiber
auf veranderte politische Rahmenbedingungen reagieren (kénnen). Diese aktuellen Ent-
wicklungen wurden aufgegriffen, nachdem am 01.07.2015 die Parteivorsitzenden der
Regierungskoalition zu verschiedenen energiepolitischen Fragen — darunter auch Fragen
des Netzausbaus — eine Einigung erzielten: Als ein Ergebnis wurde beispielsweise die
Entflechtung des Netzknotens Grafenrheinfeld in den NEP 2025 aufgenommen.
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Die deutschen Ubertragungsnetzbetreiber sind also durchaus in der Lage mit Hilfe ver-
schiedener Methoden und Simulationsprogramme, die dem neuesten Stand der Technik
entsprechen, Alternativen zu entwickeln:

Unter anderem hatte die BNetzA — wohl unter Beriicksichtigung der bayerischen Vorga-
ben - die UNB zur Priifung von Alternativen zu P43 (Mecklar — Bergrheinfeld/\West [friher
Grafenrheinfeld]) und P44 (Altenfeld — Grafenrheinfeld) zur Entlastung des Netzknotens
Grafenrheinfeld im NEP 2025 aufgefordert. Dieser Aufforderung sind Sie nachgekommen
und verzichten durch die veranderte Leitungsfiihrung bei diesen Projekten auf Neubau in
neuer Trasse. Hierbei sind die beiden Netzverstarkungsprojekte P43mod und P44mod
zusammen allerdings rund 75 km langer als der Neubau der Projekte P43 und P44.

Diese Variante verschlechtert - so sagen die Ubertragungsnetzbetreiber selbst - im Ver-
gleich zum Szenario B1 2025 den Vermaschungsgrad um Grafenrheinfeld. Die Ost-
West-Vermaschung — und damit die Anbindung der neuen Bundeslander — nehme ab.
Bei einer weiteren Zunahme der Stromfliisse, z. B. durch den weiteren Ausbau erneuer-
barer Energien, sei bei Verzicht auf die Neubau-Projekte P43 und P44 in Zukunft ten-
denziell eher mit weiteren zuséatzlichen Netzverstérkungs- oder -ausbaumalinahmen zu
rechnen.

Die Ubertragungsnetzbetreiber beschreiben auf der anderen Seite aber als Planungs-
grundsatz, dass sie das Netz der Zukunft mit der Mallgabe einer starkeren Vermaschung
von Ost-West und der europdischen Netze untereinander planen, entwickeln und bauen.
Diesem Grundsatz folgen Sie offensichtlich — wenn man die Aussagen zu den Projekien
43 und 44 reflektiert- nicht konsequent, so dass die Frage erlaubt sein muss, ob nicht
andere Rechen-/Simulationsmodelle auch ganz andere Trassenvarianten ermitteln wir-
den.

Der dringend notwendige Netzausbau braucht Akzeptanz, fiir die Sie als Ubertragungs-
netzbetreiber jedes Jahr in zahlreichen Dialogveranstaltungen vor Ort werben, wobei
dies nur im Zusammenwirken aller Akteure aus Gesellschaft, Politik und Wirtschaft gelin-
gen kann. Wir fordern daher eine ergebnisoffene Uberpriifung Ihrer Berechnungen,
damit glaubhaft wird, dass nicht politische Forderungen, sondern physikalische
GesetzmiBigkeiten den nachhaltigen Netzausbau bestimmen; dies gilt sowoh! fiir
den ,, Suedlink* als auch die Vorhaben im Drehstrombereich.

Sie heben im Netzentwicklungsplan auRerdem hervor, dass der im NEP vorgeschlagene
kombinierte Einsatz von Gleichstrom- und Wechselstrom-Technologie eine gesamthafte
Optimierung des Ubertragungsnetzes fur die historisch gewachsenen Versorgungsauf-
gaben und den kinftigen, sich &ndernden Ubertragungsbedarf im Hinblick auf Netzstabi-
litat, Wirtschaftlichkeit und Rauminanspruchnahme ermdgliche.

Fiir den Landkreis Fulda, der sowohl von dem HGU- Projekt ,,Suedlink" als auch
von zwei 380 KV Netzverstirkungen betroffen ist, ist festzustellen, dass die Raum-
inanspruchnahme ausgeschdpft ist. Wir haben durch die Verlegung von zwei
Gastrassen, der K+S-Laugenleitung, der Autobahnen A 7 und A 66, der ICE-
Strecken Kassel-Fulda- Frankfurt/Wiirzburg, mehreren Héchstspannungsleitungen
im Drehstrombereich bereits eine Uberbiindelung erfahren, die nicht noch mehr
strapaziert werden darf.
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Das dem Netzentwicklungsplan zugrunde liegende NOVA-Prinzip orientiert sich an der
Nutzung vorhandener Trassen, darf aber keinesfalls das MaR aller Dinge sein, vor allem
dann nicht, wenn das UbermaRverbot greift. Uberdies ist die geplante Trassenfuhrung
auch im Hinblick auf das Thema ,kritische Infrastruktur” zu hinterfragen. Gerade vor
dem Hintergrund der Versorgungssicherheit missen Netztrassen/-anbindungen so weit-
rdumig verteilt sein, dass die Nutzung von Redundanzen auch tatsdchlich méglich ist und
verschiedenartige Transportsysteme mit unterschiedlichen Energietrégern nicht zu Las-
ten von Sicherheitsaspekten geblndelt werden.

Ein ausschlielliches Festhalten am NOVA-Prinzip fir das Projekt Nr. 43 (Mecklar-
Grafenrheinfeld (Bergrheinfeld) ware bei einer Trassenfiihrung im Bestand auch damit
verbunden, dass die jetzt benannten Abstande von 200 m (Aullenbereich) und 400 m
(Innenbereich) an vielen Stellen in den betroffenen Kommunen des Landkreises Fulda
nicht eingehalten wirden. Die Trassenvariante muss daher in jedem Fall im Hinblick auf
das Schutzgut ,Mensch" untersucht werden.

Wir fordern, soweit Trassen ganz oder in Teilbereichen nicht raumvertraglich sind,
weil diese sich Wohnhiusern anndhern, rdumliche Alternativen mit dem Ziel einer
Konfliktminimierung zu entwickeln.

Im Ubrigen gehen wir davon aus, dass Sie bei den Planungen die weiteren Grundsétze
der Raumordnung beachten und insbesondere die gesetzlichen Vorgaben im Bereich der
Gesundheit (Strahlenschutz), des Natur- und Landschaftsschutzes sowie der Landwirt-
schaft bertcksichtigen; im Landkreis Fulda sind durch lhre Planungen sowohl Land-
schafts- und Naturschutzgebiete, das Gebiet des Biosphadrenreservats Rhén, grolle
Forstgebiete als auch landwirtschaftlich genutzte Flachen unmittelbar betroffen.

Die Erfahrungen bei der Planung neuer Trassen haben gezeigt, dass die Option einer
(Teil-) Erdverkabelungsméglichkeit zahlreiche potenzielie Konflikte mindern oder aus-
raumen kann. Auf der anderen Seite entstehen durch die Erdverkabelung neue Konflikt-
potenziale, die im Rahmen eines ,Vorsorgenden Bodenschutzes" nach dem BBodSchG
und dem offentlich definierten Ziel der Erhaltung und Schonung landwirtschaftlicher Nutz-
flachen zu berlcksichtigen sind:

Landwirtschaftliche Flachen sind knapp und teuer, fruchtbare Béden sind nachhaltig
wichtig fur die Erndhrung geworden. Aus der Sicht des vorsorgenden Bodenschutzes
sind die Bodenfunktionen ein wichtiger Bestandteil des Naturhaushaltes, z. B. im Rah-
men der Grundwasserneubildung, die unter landwirtschaftlicher Nutzflache mit Abstand
am héchsten ist. Dazu erldutern die Betriebswirtschaftlichen Nachrichten (BN) vom
13.03.2014 die Auswirkungen des Eingriffs in den Boden sehr detailliert: -Zitat Auszug
aus der Veréffentlichung-

.-.-Auch der vorgesehene Ausbau des Stromnetzes um bis zu 3.600 Kilometer Ldnge
wird nicht ohne massive Eingriffe in Bdden realisierbar sein. Insbesondere die Forde-
rung nach Erdkabeln wird zu umfangreichen Bodeninanspruchnahmen und Zerstérung
von lebenswichtigen Bodenfunktionen fihren. Beim Bau von unterirdisch verlegten
Leitungen (Gas, Ol, Strom, Fernwérme etc.) oder bei anderen tempordren BaumaR-
nahmen kénnen Béden durch Verdichtung und Verndssung stark geschadigt werden.
Diese Schéaden kénnen anschlieend nicht oder nur eingeschréankt wieder behoben
werden. Natiirliche Bodenfunktionen im Stoff- und Wasserkreislauf, die Lebensraum-
funktion sind nachhaltig beeintrachtigt.
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Zudem werden unterirdische Leitungen aus technischen Griinden in Bettungsmateria-
len — zumeist Sand — verlegt. Je nach Einbautiefe kann dadurch die natirliche Durch-
wurzelungstiefe verkirzt werden, so dass weniger Bodenwasser fiir die Pflanzen ver-
fiigbar ist. Das Pflanzenwachstum (iber unterirdische Leitungen wird reduziert, es
kommt schneller zu Trockenschéden. Dariiber hinaus muss der verdréngte natiirliche
Boden zumeist abgefahren werden, was ebenfalls die natiirlichen Bodenfunktionen
beeintrdchtigt. Von den unterirdischen Leitungen geht auch eine Erwdrmung des Erd-
reichs aus. Die Béden iiber den Leitungen trocknen schneller aus, die wichtigen Bo-
denbewohner wie Regenwiirmer werden zurtickgedréngt oder sterben ab. Darunter
leidet auch die natiirfiche Bodenfurchtbarkeit.

Alle Malinahmen zur Energiewende, die verbunden sind mit einer einseitigen Belas-
tung des Schutzgutes Boden, sind nicht zu akzeptieren. Die Belange des Bodenschut-
zes in Planungs- und Bauprozessen sind friihzeitig und angemessen zu beriicksichti-
gen. Die bodenkundliche Begleitung dieser Prozesse lrdgt zur Verfahrenssicherheit
sowie zur Minimierung von Konfiikipotenzialen und Schdden am Schutzgut Boden bei,
nachzulesen im aktuellen BVB-Merkblatt. Die bodenkundliche Baubegleitung kann in
Deutschland zukiinftig auch im Rahmen der Energiewende Verfahrensprozesse opti-
mieren und Folgeschéden verringern — vorausgesetzt Politik und Gesellschaft werden
sich rechtzeitig der Notwendigkeit des Bodenschutzes bewusst!”

Deshalb ist der Boden grundsétzlich im Sinne des Bundesbodenschutzgesetzes, aber
auch mit dem Ziel des Erhalts seiner landwirtschaftlichen Eigenschaften zu schitzen.
Diese Vorsorge ist vor allem im Hinblick auf die 0.g. Vorhaben der Ubertragungsnetzbe-
treiber wichtig. Dabei erhalten die Berlcksichtigung des Bodens hinsichtlich seiner Bo-
denfunktionen sowie die Pflicht zur Vorsorge gegen das Entstehen schadlicher Boden-
verdnderungen - mit dem Ziel der Minimierung von Bodeneinwirkungen - immer mehr
Gewicht (§ 4 Abs. 1 BBodSchG).

Sollte Stromtrassen in Form von Erdkabelleitungen entstehen, kann den negativen Ein-
wirkungen auf den Boden durch die Stromtrassen nur durch ein Bodenschutzkonzept auf
der Basis des BBodSchG in Verbindung mit dem landwirtschaftlichen Fachrecht nachhal-
tig entgegnet werden (siehe auch Begrindung im o. g. Zitat).

Im Rahmen dessen regen wir an, auf Kosten des Ubertragungsnetzbetreibers ein &ffent-
lich bestelltes und vereidigtes landwirtschaftliches Sachverstandigenbiiro (bzw. mehrere
Biros im Team oder als Konsortium) zur bodenkundlichen und landwirtschaftlich fach-
kundigen Kontrolle und Begleitung einzusetzen. Vor, wahrend und nach der BaumaR-
nahme sollte durch das fachkundige landwirtschaftliche Sachverstandigenteam eine Do-
kumentation der Bau-, und Folgeschaden in Bild und Text erstellt werden. Das Team von
Agrarfachleuten kann bereits zum jetzigen Zeitpunkt daflr sorgen, dass eine fir die
Landwirtschaft vertragliche Suche eines méglichen Trassenkorridors erfolgt.

In diesem Zusammenhang hat sich auch der Deutsche Bauernverband (DBV) in seiner
Monatsschrift, ,Deutsche Bauernkorrespondenz” vom Oktober 2015, (dbk 10/15, S. 18
ff.) zum naturschutzrechtlichen Eingriffs- Ausgleich geauBert. Danach solle der natur-
schutz-rechtliche Ausgleich fuir den Eingriff in Natur und Landschaft nur ohne die Inan-
spruchnahme landwirtschaftlicher Flachen erfolgen dirfen. Die naturschutzrechtliche
Eingriffskompensation solle danach tber flichenneutrale Malnahmen bzw. iiber produk-
tionsintegrierte KompensationsmaRnahmen, in Kooperation mit freiwillig dazu bereiten
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landwirtschaftlichen Betrieben, umgesetzt werden kénnen. Mit einer nur in Ausnahmefal-
len zulassigen Ersatzgeldleistung sollen deshalb vorrangig nur Entsiegelungsmafinah-
men durchgefiihrt werden. Die fir den Netzausbau geforderte Bodenschutzkonzeption
wirde auf diesem Weg noch durch ein alternatives Vorgehen bei der Kompensation ab-
gerundet.

Durch die Verkniuipfung dieser beiden Forderungen wird den Vorgaben des ,Vorsorgen-
den Bodenschutzes" nach dem BBodSchG und dem &ffentlich definierten Ziel der Erhal-
tung und Schonung landwirtschaftlicher Nutzflachen, Rechnung getragen.

Da die Gesetzesdnderung zum Energieleitungsbau bei den HGU-Leitungen (Gleich-
strom) die Erdverkabelung vorsieht, kann die Beachtung vorstehender Kriterien zur Er-
reichung gréRtmaglicher Akzeptanz einen weiteren Beitrag leisten.

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung zielt auf eine mafivolle Erweiterung des Einsat-
zes von Erdkabeln auf Héchstspannungsebene ab. Deren Einsatz bleibt im Drehstrom-
bereich leider weiterhin auf einzelne Pilotvorhaben zur technischen Erprobung dieser
Technologie beschrankt. Neben dem bislang geltenden Kriterium der Siedlungsannéhe-
rung (Abstand von weniger als 400 Metern zu Wohngebauden im Geltungsbereich eines
Bebauungsplans oder im unbeplanten Innenbereich bzw. in einem Abstand von weniger
als 200 Metern im AuRenbereich im Sinne des § 35 des Baugesetzbuches) im HGU-
Bereich muss diese Pramisse auch bei HDU-Leitungen greifen, wenn Absténde nicht
eingehalten werden bzw. das Landschaftsbild in nicht unerheblichem Maf gestdrt wird.
Flr das Projekt 43 fordern wir von dieser Méglichkeit Gebrauch zu machen.

Entsprechend der 10-Punkte-Energie-Agenda des Bundesministeriums fiir Wirtschaft
und Energie soll der Bundesbedarfsplan turnusméagig im Jahr 2016 novelliert werden.
Grundlage wire dann eine gesamthafte Uberarbeitung des Bundesbedarfsplans auf Ba-
sis des bestétigten Netzentwicklungsplans (NEP) 2024, In diesem gesamthaften Gesetz-
gebungsverfahren kann eine Aufnahme weiterer im Rahmen des NEP-Prozesses besta-
tigter Leitungsausbauvorhaben in den Bundesbedarfsplan erfolgen. Da die energiewirt-
schaftliche Priifung der Bundesnetzagentur zum Netzausbaubedarf im Rahmen des
Netzentwicklungsplans und mdéglichen Anpassungen des Bundesbedarfsplans noch nicht
abgeschlossen ist, fordern wir, das Drehstromvorhaben Mecklar-Grafenrheinfeld
(Bergrheinfeld) in den Katalog der Pilotvorhaben fiir eine Erdverkabelung nach
dem BBPIG aufzunehmen.

Selbst durch eine Teilerdverkabelung kann méglicherweise die Akzeptanz gesteigert
werden, indem auch optische Eingriffe in das Landschaftsbild reduziert werden. Daher
gilt es, die technischen Herausforderungen und etwaige akzeptanzsteigernde Effekte zu
einem bestmdglichen Ausgleich zu bringen.

Da im Rahmen der Energiewende bei den Planungen der zukinftigen Netzstruktur ein
beschleunigter Ausbau erforderlich sein wird, erwarten wir trotz dieser dringenden Not-
wendigkeit bei allen notwendigen Abwéagungen die eingebrachten Kriterien und Hinweise
umfassend einflieBen zu lassen, die Neuregelungen der aktuellen Gesetzesdnderung zu
nutzen, Alternativen zu priifen und transparent im Planverfahren bzw. im 2. Entwurf des
NEP 2015 (Zieljahr 2025} zu berlicksichtigen, damit im Sinne eines nachhaitigen Aus-
baus den betroffenen Schutzgitern — insbesondere der Gesundheit — Rechnung getra-
gen wird.
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Um die Steigerung der Akzeptanz fur den ziigigen Netzausbau als zentrales Element der
erfolgreichen Energiewende zu erzielen, appellieren wir an die Vorhabentrager, den Be-
troffenen durch Information und den ehrlichen Dialog effektive Partizipation an den we-
sentlichen Planentscheidungen zu erméglichen und insbesondere Kommunen und Land-
kreise frihzeitig in den aktiven Diskussionsprozess einzubinden.

Einer Verdffentlichung dieser Stellungnahme stimmen wir zu.

Mit freundlichen GriiRen

Woide
Landrat
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