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Sachverhalt

Am 10.12.2025 haben die die vier Ubertragungsnetzbetreiber 50Hertz, Amprion, TenneT
Germany und TransnetBW den ersten Entwurf des Netzentwicklungsplans Strom
2037/2045 (2025) verdffentlicht. Damit haben gemaB § 12b Abs. 3 EnWG die Offentlich-
keit, einschlieBlich tatsachlicher oder potenzieller Netznutzer, die nachgelagerten Netz-
betreiber sowie die Trager 6ffentlicher Belange und die Energieaufsichtsbehorden der

Lander Gelegenheit zur AuBerung.

Die Samtgemeinde Jimme ist ein Gemeindeverband im niedersachsischen Landkreis

Leer. Sie besteht aus den drei Gemeinden Detern, Filsum und Nortmoor.

Als Trager offentlicher Belange, die durch den vorliegenden Entwurf des Netzentwick-
lungsplans 2037/2045 (2025) beriihrt werden, nehmen die Samtgemeinde Jimme und

die Gemeinde Nortmoor Stellung.

Durch das Gebiet der Samtgemeinde Jimme erstreckt sich bereits eine bestehende Frei-
leitung, die 380-kV-Freileitung Conneforde-Diele. Die Freileitung fiihrt stidlich entlang
von Nortmoor und Filsum. Insbesondere bei Filsum grenzt die Freileitung unmittelbar an
den Siedlungszusammenhang des Ortes (https://www.flosm.org/de/Stromnetz.html -
abgerufen am 12.01.2026):
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. Im 1. Entwurf des Netzentwicklungsplans 2037/2045 (2025) sind die Projekte NOR-9-1
(BalWinT) und NOR-10-1 (BalWin2) enthalten. Beide Projekte sehen die Verlegung von
Hochspannungsgleichstrom-Ubertragungskabeln mit einer Ubertragungsleistung von
jeweils 2.000 MW vor.

NOR-9-1 (BalWin 1) soll als Offshore-Netzanbindungssystem einen Offshore-Windpark

in der Nordsee an den Netzverknipfungspunkt Wehrendorf in Niedersachsen anbinden.

NOR-10-1 (BalWin2) dient ebenfalls einem Offshore-Netzanbindungssystem flr einen
Offshore-Windpark in der Nordsee an den Netzverknipfungspunkt Westernkappeln in
Nordrhein-Westfalen.

Bis stidlich von Rieste sollen die beiden Leitungen parallel verlegt werden.

Ein moglicher Trassenverlauf des Neubaus der Leitung im Rahmen der MaBnahme M243
wird auf der Website des Vorhabentrdgers Amprion wie folgt dargestellt
(https://www.amprion.net/Netzausbau/Unsere-Projekte/Offshore/ - abgerufen am

12.01.2026, moglicher Trassenverlauf lila):
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Der Vorhabentrager Amprion rechnet mit einem Schutzstreifen von insgesamt ca. 18 m
fur die beiden Leitungen BalWin1 und BalWin2, verweist aber darauf, dass dies je nach

den ortlichen Gegebenheiten variieren kénnte.

BalWin1 und BalWin2 sind landseitig als Erdkabel geplant
(https://www.amprion.net/Netzausbau/Unsere-Projekte/BalWin1-und-BalWin2/ - abge-
rufen am 12.01.2026 sowie Entwurf Begriindung der Verordnung zur Anderung der Ver-
ordnung Uber das Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen (LROP-VO), Stand
Maérz 2025, S. 164, abrufbar unter https://beteiligung-landesplanung.de/LROPNieder-
sachsen/beteiligungsunterlagen/02_Begruendung_Teil_A_bis_G.pdf?utm_source=chat-

gpt.com — abgerufen am 12.01.2026).

IV.  Das Projekt unter der Projektnummer P470 umfasst sowohl bereits im vorherigen Netz-
entwicklungsplan 2037/2045 (2023) bestatigte MaBnahmen als auch im ersten Entwurf
des Netzentwicklungsplans 2037/2045 (2025) angefihrte MaBBnahmen.

1. Bereits in dem Netzentwicklungsplan 2037/2045 (2023) wurden als MaBnahmen des Pro-
jekts P470 die beiden MaBnahmen M813 und M814 bestétigt (https://www.netzentwick-
lungsplan.de/sites/default/files/2024-03/NEP_2037_2045_Bestaetigung.pdf - S. 260). Der




Netzentwicklungsplan 2037/2045 (2023) wurde von der Bundesnetzagentur am
01.03.2024 auf Grundlage der Fassung des zweiten Entwurfs vom 12.06.2023 bestatigt
(https://www.netzentwicklungsplan.de/sites/default/files/2024-03/NEP_2037_2045_Be-
staetigung.pdf - S. 3).

Der in den beiden MaBnahmen M813 und M814 enthaltene Neubau einer neuen Trasse
als 380 kV-Doppelleitung mit einer Stromtragfahigkeit von 4000 A je Stromkreis von Em-
den/Ost Uber das neu zu errichtende Umspannwerk im Suchraum Nittermoor nach Dér-
pen/West ist damit bereits bestatigt. Der Anschluss von zwei Offshore-Anbindungssys-
temen sowie der DC-Verbindung DC40 Uber einen DC-Hub im Suchraum Nuttermoor ist

ebenfalls bereits bestatigt.

Das Projekt P470 wird im bestatigten Netzentwicklungsplan 2037/2045 (2023) auf S. 260
wie folgt dargestellt:

P470: Netzausbau Emden/Ost - Suchraum Niittermoor - Dérpen/West

Emden/Ost }
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Unter der Projektnummer P470 enthalt der vorliegende Entwurf des Netzentwicklungs-
plans 2037/2045 (2025) die beiden PunktmaBnahmen M813SA1 und M813TR1 (Begleit-
dokument zum Netzentwicklungsplan Strom 2037/2045, Version 2025, 1. Entwurf, S. 32).

M813SA1 umfasst den Bau einer 380-kV-AC-Schaltanlage im Suchraum Nittermoor.

Mit der MaBnahme M813TR1 sollen drei 380/110-kV-Transformatoren in NUttermoor er-

richtet werden.

In dem Projektsteckbrief zu P470 wird auf der Karte des geplanten Projekts das Projekt
westlich der Samtgemeinde Jimme verortet. Der Suchraum Nuttermoor wird nordwest-
lich der Stadt Leer verortet (Netzentwicklungsplan Strom 2037/2045, Version 2025,
1. Entwurf — Projektsteckbriefe, S. 624):

Karte des geplanten Projekts

Kartenansicht Pﬁjé
Quelle: Ubertragungsnetzbetreiber/Kartengrundlage © Mapbox | ©® OpenStreetMap

Da es sich bei der Kartendarstellung nur um eine vorlaufige rdumliche Verortung des
Projekts P470 handelt und ausweislich des Projektsteckbriefs zu P470 (Netzentwicklungs-
plan Strom 2037/2045, Version 2025, 1. Entwurf — Projektsteckbriefe, S. 622) der Such-
raum NuUttermoor definiert wird als Suchraum Stadt Leer (Ostfriesland), Gemeinde Moor-
merland sowie die Samtgemeinden Jimme und Hesel, behandelt die vorliegende Stel-
lungnahme auch die zu Projekt P470 gehodrenden beiden MaBnahmen M813SA1 und
M813TR1.
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Stellungnahme

Die Samtgemeinde JUimme, insbesondere ihre Gemeinden Nortmoor und Filsum, waren
durch die Verwirklichung des Projekts P470 auf dem Samtgemeindegebiet in ihrer kom-
munalen Planungshoheit aus Art. 28 Abs. 2 GG beeintrichtigt. Uberdies tragt die Samt-
gemeinde Jimme bereits jetzt einen erheblichen Anteil an der Last, die die niedersach-
sischen Gemeinden im Rahmen des Netzausbaus trifft. Es ist daher aus Sicht der Samt-
gemeinde Jimme ein Trassenverlauf fir die Neuerrichtung der 380 kV-Doppelleitung
nebst den PunktmaBnahmen M813SA1 und M813TR1 des Projekts P470 zu wahlen, der

nicht Uber das Gebiet der Samtgemeinde Jimme verlduft.

Den Mafstab dafir, was einer Gemeinde als Eingriff in ihre kommunale Planungshoheit
aus Art. 28 Abs. 2 GG durch die Fachplanung aufgebiirdet werden kann, hat das Bundes-
verwaltungsgericht in seinem Urteil vom 16.12.1988 — 4 C 40/86 — juris, Rn. 43 dargelegt:

JnmateriellerHinsicht umfalSt die Planungshoheit der Gemeinde nach
stdndiger Rechtsprechung des Senats das ihr als Selbstverwaltungskorper-
schaft zustehende Recht auf Planung und Regelung der Bodennutzung in ih-
rem Gebiet (vgl. Urteil vom 11. April 1986 - BVerwG 4 C 51.83 - BVerwGE 74,
124 <132>). Die Gemeinden kénnen in ihrer Planungshoheit beeintréachtigt
werden, wenn das Vorhaben eine hinreichend bestimmte Planung nachhaltig
stort, wesentliche Teile des Gemeindegebiets einer durchsetzbaren Planung
entzieht oder wenn kommunale Einrichtungen durch das Vorhaben erheblich
beeintrédchtigt werden (vgl. Urteil vom 11. April 1986 a.a.O, Urteil vom 30.
Mai 1984 - BVerwG 4 C 58.81 - BVerwGE 69, 256 <261>).”

Diese Rechtsprechung wird vom Bundesverwaltungsgericht als standige Rechtsprechung
fortgefuhrt, wie der Beschluss vom 28.02.2013 =7 VR 13/12 —juris, Rn. 23 zeigt:

.Eine Gemeinde wird durch eine (berdrtliche Fachplanung in ihrer Planungs-
hoheit nur beeintrdchtigt wenn die Fachplanung eine konkrete gemeindliche
Planung nachhaltig stort oder wegen ihrer GroSrédumigkeit wesentliche Teile
des Gemeindegebiets einer durchsetzbaren gemeindlichen Planung entzieht
(stRspr; Urteile vom 16. Dezember 1988 - BVerwG 4 C 40.86 - BVerwGE 817,
95 <106> = Buchholz 442.40 $ 30 LuftVG Nr. 1. 11 und vom 21. Mérz 1996
- BVerwG 4 C 26.94 - BVerwGE 100, 388 <394> = Buchholz 407.4 § 17 FStrG
Nr. 114 5. 127).”
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Insbesondere die Gemeinden Nortmoor und Filsum wéren in ihrer Planungshoheit be-
eintréchtigt, da die bestehende 380-kV-Freileitung Conneforde-Diele die Entwicklungs-
maoglichkeiten des Siedlungsraums bereits jetzt in stidlicher Richtung begrenzt und eine
zusatzliche Begrenzung der Entwicklungsmaoglichkeiten durch die im Rahmen des Pro-
jekts P470 neu zu errichtende 380 kV-Doppelleitung nebst der beiden PunktmaBnahmen
M813SAT und M813TR1 wegen ihrer groBraumigen Auswirkungen wesentliche Teile des

Gemeindegebiets einer durchsetzbaren Planung entzdge.

Ein denkbarer Verlauf der im Rahmen des Projekts P470 neu zu errichtenden 380 kV-
Doppelleitung im Bereich zwischen Leer (Ostfriesland)/Logabirum und Nortmoor wiirde
die stadtebaulichen Entwicklungsmdglichkeiten Nortmoors in Richtung Leer (iber die be-
reits jetzt bestehende Einschréankung durch die 380-kV-Freileitung Conneford-Diele hin-

aus dauerhaft einschranken.

Die Schutzstreifenbreite, die Hochspannungsfreileitungen zu Bebauung einhalten mus-
sen, fihrte zu einer deutlichen Zerschneidung des Siedlungsbereichs von Logabirum und

Nortmoor.

Da in Niedersachsen der Landesraumordnungsplan in Nr. 4.2.2 Abs. 06 Satz 1 Anlage 1
LROP-VO als Ziel der Raumordnung festlegt, dass Trassen fiir neu zu errichtende Hochst-
spannungsfreileitungen so zu planen sind, dass die Hochstspannungsfreileitungen einen
Abstand von mindestens 400 m zu Gebauden, deren Hauptnutzung das Wohnen ist
(Wohngebaude), einhalten kdnnen, wenn a) diese Wohngebaude im Geltungsbereich ei-
nes Bebauungsplans oder im unbeplanten Innenbereich im Sinne des § 34 BauGB liegen
und b) diese Gebiete dem Wohnen dienen und zudem die Gemeinde bei der Aufstellung
ihrer Bauleitplane gemaB § 1 Abs. 4 BauGB ihre Bauleitplane den Zielen der Raumord-
nung anzupassen hat, kdnnte Nortmoor keine Wohnbebauung in Richtung Leer bauleit-
planerisch ermdglichen, ohne gegen die Anpassungspflicht des § 1 Abs. 4 BauGB zu ver-

stoBen.

Da in beide Richtungen der Trasse der Mindestabstand von 400 m zu Wohngebauden,
die im beplanten oder im unbeplanten Innenbereich liegen und dem Wohnen dienen,

einzuhalten ist, entstiinde ein mindestens 800 m breiter Korridor, in dem die Gemeinde

28
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Nortmoor ihrer Méglichkeit, Wohnbebauung bauleitplanerisch zu ermdglichen, verlustig
ginge. Entwicklungsmaoglichkeiten hin zu einem stadtischen Verdichtungsraum Leer wa-
ren damit auf Dauer ausgeschlossen. Die Entwicklungsmadglichkeit zu einem stadtischen
Verdichtungsraum ist jedoch ein Belang der langfristigen Siedlungsentwicklung. Belange
der langfristigen Siedlungsentwicklung sollen gemaB Absatz 04 Satz 10 Anlage 1 LROP-
VO bei der Planung von Trassen und Trassenkorridoren fiir Hoch- und Héchstspannungs-
leitungen berticksichtigt werden. Nach der vorliegenden Konzeption scheinen diese As-
pekte der langfristigen Siedlungsentwicklung durch die Einbeziehung der Samtgemeinde

Jimme in den Suchraum nicht berlicksichtigt zu werden.

Zu berlcksichtigen ist Uberdies, dass der Mindestabstand von 400 m lediglich ein raum-
ordnerisch festgelegtes Ziel darstellt. Wollten die Gemeinden Nortmoor, Filsum oder De-
tern mit Rucksicht auf die etwa vom BUND e. V. vertretene Auffassung, der Mindestab-
stand solle 600 m betragen (Wissenschaftliche Dienste des Bundestags, WD 8 - 3000 -
011/19, S. 14), Wohnbebauung nur ab diesem Abstand planen, ergédbe sich ein wohnbe-

bauungsfreier Korridor von 1,2 km.

Hinzu kdmen Beeintrachtigungen des Siedlungsbildes, die mit der Ausfiihrung von Hoch-

spannungsleitungen als Freileitungen zwangslaufig einhergehen.

Ein Trassenverlauf der Hochspannungsleitung Ostlich von Nortmoor, westlich von Filsum
wirde die Entwicklungsmoglichkeiten Nortmoors in Richtung Leer nicht beeintrachtigen.
Planvorstellungen Filsums wéren dann jedoch in westlicher Richtung eine Grenze durch

die im Rahmen des Projekts P470 neu zu errichtenden 380 kV-Doppelleitung gesetzt.

Da auch in dieser denkbaren Variante in beide Richtungen geméaB Nr. 4.2.2 Abs. 06 Satz 1
Anlage 1 LROP-VO jeweils ein Abstand von mindestens 400 m zu Wohngebauden, die
im beplanten oder im unbeplanten Innenbereich liegen und dem Wohnen dienen, ein-
zuhalten wire, wirden der Gemeinde Filsum wesentliche Teile ihres Gemeindegebiets
einer durchsetzbaren gemeindlichen Planung von Wohngebieten oder anderen Gebie-

ten, in denen das Wohnen erméglicht wird, entzogen.




Die dargelegten Bedenken gegen eine Streckenflihnrung der im Rahmen des Projekts
P470 neu zu errichtenden 380 kV-Doppelleitung Uber das Gebiet der Samtgemeinde
Jimme gelten auch hinsichtlich der beiden PunktmaBnahmen M813SA1 (Bau einer 380-
kV-AC-Schaltanlage im Suchraum Nuttermoor) und M813TR1 (Bau dreier 380/110-kV-
Transformatoren in Nittermoor), da diese eine Verbindung zu der 380 kV-Doppelleitung
voraussetzen, eine Verwirklichung auf dem Gebiet der Samtgemeinde Jimme durch den
mindestens 800 m breiten, von Wohnbebauung freizuhaltenden Korridor durch das je-
weilige Gemeindegebiet wesentliche Teile desselben einer durchsetzbaren Planung ent-

z6ge und damit die Gemeinden in ihrer Planungshoheit beeintrachtigten.

Die Inanspruchnahme des Gebietes der Samtgemeinde Jimme kann auch vor dem Hin-
tergrund nicht Giberzeugen, dass bereits die Projekte NOR-9-1 (BalWin1) und NOR-10-1
(BalWin2) auf dem Gebiet der Samtgemeinde Jimme verwirklicht werden sollen. Damit
wird ihr Gemeindegebiet bereits in erheblichem Umfang durch MaBnahmen des tberre-
gionalen Netzausbaus in Anspruch genommen. Zwar ist vorgesehen, diese Vorhaben als
Erdkabel umzusetzen, wodurch Beeintrachtigungen des Ortbildes im Vergleich zur Rea-
lisierung als Hochstspannungsfreileitungen reduziert werden. Gleichwohl gehen auch
Erdkabel mit erheblichen Eingriffen in Grund und Boden, dauerhaften Nutzungsein-
schrankungen, Beeintrachtigungen landwirtschaftlicher Flachen sowie mit einer langfris-
tigen Vorpragung der rdumlichen Entwicklung einher. So wird vonseiten des Deutschen
Bauernverbands der Eingriff in den Boden durch Erdkabel kritisiert (https://www.bauern-
verband.de/fileadmin/user_upload/dbv/pressemitteilungen/2024/KW_01-
25/KW_08/2024_-_PM_26_-_Erdkabel.pdf - abgerufen am 12.01.2026).

Hinzu kommt die bereits bestehende 380-kV-Freileitung Conneforde-Diele mit den ein-
hergehenden Beeintrachtigungen des Ortbildes — insbesondere der Gemeinde Filsum —
sowie den bauleitplanerischen Einschrankungen bei der Aufstellung von Bebauungspla-
nen, die Wohngebaude ermoglichen sollen (Mindestabstand von 400 m gemal3 Nr. 4.2.2
Abs. 06 Satz 1 Anlage 1 LROP-VO).

Die Samtgemeinde Jimme leistet damit bereits einen wesentlichen Beitrag zur Umset-
zung der Energiewende und tragt die damit verbundenen infrastrukturellen Lasten. Vor
diesem Hintergrund ist es aus Sicht der Samtgemeinde geboten, im Rahmen des Netz-

entwicklungsplans  weitere  Belastungen — insbesondere durch zusatzliche
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Hochstspannungsleitungen in Freileitungsbauweise — zu vermeiden und die kommunale
Planungshoheit sowie verbleibende Entwicklungsspielrdume besonders zu bericksichti-

gen.

IV.  Esist zu fordern, dass hinsichtlich wesentlicher Ergebnisse und kritischer Punkte der Be-
teiligungen auch eine inhaltliche Auseinandersetzung innerhalb der zusammenfassenden
Erklarung gemalB § 12b Abs. 4 EnWG erfolgt, weil nur dann eine nachvollziehbare Be-
grindung des Netzentwicklungsplans in Erfullung der Anforderungen insbesondere des
§ 12b Abs. 1 Satz 2 EnWG gewahrleistet ist (Koberin Theobald/Kiihling, 131. EL Septem-
ber 2025, EnNWG § 12b Rn. 46). § 12b Abs. 1 Satz 2 EnWG fordert, dass der Netzentwick-
lungsplan alle wirksamen MaBnahmen zur bedarfsgerechten Optimierung, Verstarkung
und zum Ausbau des Netzes enthalt. Als ein solcher kritischer Punkt der Beteiligung er-
weisen sich nach Auffassung der Samtgemeinde Jimme die oben dargestellten Auswir-
kungen auf die kommunale Planungshoheit der Samtgemeinde Jimme und ihrer Mit-
gliedsgemeinden. Eine Auseinandersetzung mit der vorliegenden Stellungnahme hat da-

her zu erfolgen.

b Tl

Dr. Hentschke Bartzb
(Rechtsanwalt)
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